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Convenis — Conveni

CONVENI de col-laboracié entre I'Ajuntament de Barcelona i la Fundacio
Carles Pi i Sunyer d'estudis autonomics i locals per a I'analisi de la
normativa en matéria de sancions i recaptacié municipal.

REUNITS

D'una part, el Sr. Guerau Ruiz Pena,, amb DNI XXXXXXXXX, en qualitat de secretari de la
Fundacié Carles Pi i Sunyer d'Estudis Autonomics i Locals, amb NIF G58302175

I d'altra part, I'll-Im. Senyor Jordi Valls Riera, quart tinent d'Alcalde, que actua en nom i
representacié de I'Ajuntament de Barcelona, expressament facultat per acord de la Comissid
de Govern de data 29 de desembre de 2023, assistit pel Sr. Jordi Cases i Pallares, secretari
general de la Corporacié Municipal, de conformitat amb alld que disposen els articles 3 i 7 del
Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim dels funcionaris
d'administracio local amb habilitacié de caracter general, aixd com l'article 92 bis de la Llei
7/1958, de 2 d'abril, reguladora de les bases de regim local.

Les parts es reconeixen mutuament capacitat legal suficient per formalitzar aquest conveni,
MANIFESTEN

I.- Que en matéria sancionadora i de recaptacid, els municipis, de conformitat amb I'article 4
de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local, dins de les seves
competéncies, ostenten les potestats reglamentaria i d'autoorganitzacié (lletra a), les
potestats tributaria i financera (lletra b), les potestats d'execucié forcosa i sancionadora
(lletra f) i les prelacions i preferéncies i resta de prerrogatives reconegudes a la Hisenda
Publica per als crédits de la mateixa (lletra h).

L'article 2 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de
la Llei reguladora de les hisendes locals, referma la prerrogativa de la hisenda municipal
citada amb l'actuacié conforme als procediments administratius corresponents. En aquest
sentit, a més de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, de procediment administratiu comu i de les
administracions publiques, és d'aplicacié principalment en matéria sancionadora i
recaptatoria, el RD 939/2005, de 29 de juliol, pel qual s'aprova el reglament general de
recaptacid, en desenvolupament de la Llei General Tributaria.

II.- Que Barcelona disposa d'un régim especial reconegut en l'article 89 de I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya, en la disposicié addicional sisena de la Llei de bases de regim local
i en l'article 78 del Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, i regulat
essencialment en la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona i en
la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la que es regula el réegim especial del municipi de
Barcelona. En I'ambit de les dues lleis de regim especial, i en relacié amb I'ambit sancionador,
cal fer esment de les singularitats manifestes en els articles 4, 20, 26 i 27 de la Llei 1/2006, i
dels articles 13.m), 13.2, 29 i concordants de la Llei 22/1998.
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En aquest context, les ordenances municipals han de tipificar exactament les obligacions,
I'incompliment de les quals siguin objecte de sancidé en les materies en que I'Ajuntament té
competéncia d'acord amb la legislacio de regim especial de Barcelona aixi com la llei sectorial
corresponent, a I'empara de la normativa de la hisenda municipal i de recaptacio.

ITI.- Que en desenvolupament del Pla Endreca 2023-2027 i les linies estratégiques municipals
consistents en millorar la convivéncia i el civisme com a resposta integral, transversal i
coordinada de l'ajuntament per aconseguir recuperar l'excel-léncia de l'espai public de la
ciutat, s'esta revisant per part de la Geréncia d'Area de Seguretat, Prevencié i Convivéncia,
I'Ordenanca de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a l'espai public,
aprovada pel Plenari del Consell Municipal en sessié de data 23 de desembre de 2005.

En una primera analisi técnica de I'ordenancga es posa de manifest una possible obsolescéncia
de la legislacié vigent respecte a la potestat sancionadora municipal i la potestat recaptatoria,
que evidencia disfuncions en el procediment recaptatori amb pérdua de capacitat real
d'execucid. Fet traslladable a totes les ordenances municipals. A aquesta obsolescéncia s'ha
de sumar el fenomen global i d'atraccié de la ciutat de Barcelona, en qué cada vegada un
major nombre de sancions s'aplica a persones que no estan empadronades a la ciutat, cosa
que dificulta I'execucié de la imposicio de les sancions i fomenta la impunitat de les
infraccions de les ordenances municipals.

IV.- Que I'Ajuntament de Barcelona considera d'interés implementar una analisi acurada de la
normativa, amb rang legal aixi com reglamentari, sobre la potestat sancionadora i
recaptatoria de I'Ajuntament de Barcelona en I'ambit de convivéncia i civisme, traslladable a
altres ambits competencials municipals, que constati les deficiéncies que s'hi detecten i les
propostes de modificacio legislativa i reglamentaria respecte al procediment sancionador i de
la recaptacié en mateéria d'infraccions en els ambits competencials estatal, autondmic i local.

A tal efecte, mitjancant Decret d'Alcaldia de data 14 de desembre de 2023, es resol crear un
Comiteé de Direccio per impulsar I'analisi de la normativa sobre el procediment sancionador i
la recaptacié en matéria d'infraccions de les ordenances municipals relatives a la convivéncia i
el civisme en el marc de la legislacido basica, sectorial i del régim especial de Barcelona.
L'analisi resultant ha de recollir, aixi mateix, les deficiéncies que es detecten en la normativa
vigent d'aplicacido i les propostes de modificacid legislativa i reglamentaria respecte al
procediment sancionador i de la recaptaci6 en materia d'infraccions en els ambits
competencials estatal, autonomic i local per a dotar al municipi de Barcelona de major
eficiencia i eficacia en aquesta materia.

Aixi també, el Decret esmentat resol iniciar un procediment per a l'aprovacié d'un conveni de
col-laboracié entre I'Ajuntament de Barcelona i la Fundacié Carles Pi i Sunyer d'Estudis
Autonomics i Locals, a I'empara de l'article 50 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim
juridic del sector public, per tal de realitzar una analisi del procediment sancionador i la
recaptacié en materia d'infraccions de les ordenances municipals relatives a la convivéncia i el
civisme en el marc de la legislacio basica, sectorial i del régim especial de Barcelona.

V.- Que si bé la iniciativa és de I'Ajuntament de Barcelona, es creu necessaria la col-laboracié
d'entitats expertes en l'estudi d'aquesta matéria, amb solida experiéncia universitaria i
coneixedors de la doctrina de régim de les hisendes locals, a nivell nacional i a nivell
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comunitari. En aquest sentit, la Fundacid, com a entitat juridica de reconeguda experiéncia i
coneixement, compleix acreditadament amb aquesta funcié. Cal tenir present, també, que la
Fundacié esta formada per institucions publiques, essent I'Ajuntament de Barcelona patrd
institucional amb caracter indefinit, i que n'és adscrita a aquest com a entitat del seu sector
public local. Aquesta col-laboracid, per una banda, s'ha d'instrumentat a través de la
participacio de la Fundacié en el Comité de Direccid, tal i com se'n desprén del Decret
d'Alcaldia de 14 de desembre de 2023 abans anteriorment esmentat, i, per una altra banda,
s'ha de regular, amb la instruccié del procediment que correspongui, mitjancant un conveni
de col-laboracié interadministrativa a I'empara de l'article 50 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de régim juridic del sector public.

La Fundacié és un espai d'estudi, recerca i promocio del coneixement sobre I'ambit del govern
local i les comunitats autonomes, ubicat a Barcelona. Amb [|'objectiu de fer aportacions
academiques importants, la Fundacié combina el treball d'investigacié intern amb encarrecs
de recerca externa a persones procedents de les diverses disciplines de les ciéncies socials.
Una de les singularitats de la Fundacié Carles Pi i Sunyer és la seva tasca principal d'analisi,
assessorament técnic i academic sobre la legislacié que afecta el mén local, la creacio d'eines
de treball per a la modernitzacié i millora de I'administracio local, les tasques associades en el
moén de la mediacid, les bones practiques, |'ordenacié territorial, etc., la converteixen en el
principal centre de treball d'aquesta mena a Catalunya i, probablement, a la resta d'Espanya.

En ser una fundacié privada, aquella se subjecta a la legislacié de la Generalitat de Catalunya
i al dret catala, en especial a la Llei 4/2008, de 24 d'abril, del llibre tercer del Codi civil de
Catalunya, relatiu a les persones juridiques, i d'altres disposicions que la desenvolupen, com
també aquelles que en resultin d'aplicacié. La Fundacid, per complir amb els seus objectius,
pot organitzar i financar, per si mateix o bé en col-laboracié amb altres entitats publiques o
privades, recerques que tinguin per objecte I'estudi de qualsevol aspecte relacionat amb el
govern local. A fi de difondre les activitats de la Fundacié i les investigacions i estudis
realitzats amb el seu ajut o relacionades amb els seus objectiu pot, també, editar, financar o
subvencionar publicacions cientifiques.

VI.- Que I'Ajuntament de Barcelona i la Fundacié estan molt interessats en impulsar una
analisi acurada de la potestat sancionadora i recaptatoria de I'Ajuntament de Barcelona en
materia d'infraccions de les ordenances municipals relatives a la convivencia i el civisme en el
marc de la legislacié basica, sectorial i del régim especial de Barcelona, que constati les
deficiencies que s'hi detecten i les propostes de modificacid legislativa i reglamentaria
respecte al procediment sancionador i de la recaptacié, amb la qual cosa valoren molt
positivament la col-laboracid i la formalitzacié del present conveni, considerant-ho d'interés.

VII.- De conformitat amb la Normativa reguladora dels expedients d'autoritzaciéo de
I'atorgament de convenis administratius amb altres administracions publiques i institucions,
aprovada mitjancant Decret d'Alcaldia de data 27 d'abril de 2011, i amb alldo previst als
articles 48, 49 i 50 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public,
I'Ajuntament de Barcelona en donara compliment mitjancant I'aprovacié previa del contingut i
I'autoritzacié de signatura del conveni per mitja dels acords que, en el seu cas, adopti la
Comissio de Govern de I'Ajuntament, aixi com l'autoritzacié i la disposicido de la despesa
compromesa en el mateix.
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Amb la formalitzacié del present conveni, i en virtut del que s'ha exposat anteriorment, les
parts representades estableixen els drets i obligacions que es considerarien adients i
necessaris per formalitzar la col-laboracid i

PACTEN
Primer. Objecte i finalitat del conveni

1. L'objecte d'aquest conveni és establir i regular la col-laboraci6 de I'Ajuntament de
Barcelona i de la Fundacié Carles Pi i Sunyer d'Estudis Autonomics i Locals per tal de
realitzar una analisi de la normativa sobre el procediment sancionador i la recaptacié en
mateéria d'infraccions de les ordenances municipals relatives a la convivéncia i el civisme en
el marc de la legislacié basica, sectorial i del régim especial de Barcelona. L'analisi
resultant ha de recollir, aixi mateix, les deficiéncies que es detecten en la normativa vigent
d'aplicacio i les propostes de modificacié legislativa i reglamentaria respecte al
procediment sancionador i de la recaptaci6 en matéria d'infraccions en els ambits
competencials estatal, autonomic i local per a dotar al municipi de Barcelona de major
eficiéncia i eficacia en aquesta matéria.

Com a resultat d'aquesta analisi es presentara en el marc de la col-laboracié unes
conclusions aixi com una proposta de modificacid legislativa i reglamentaria respecte al
procediment sancionador i de la recaptacidé en matéria d'infraccions en els ambits
competencials estatal, autonomic i local.

2. La finalitat del conveni s'emplaca a copsar l'eficacia i |'eficiencia dels vigents procediments
sancionador i recaptatori de les ordenances municipals amb la voluntat de presentar
propostes per adequar-los, amb una base técnica solida i projectada a la ciutat del futur, i
per preveure no només les dificultats que avui dia s'enfronta I'ajuntament, sindé projectar
escenaris de futur i avancar la seva resolucié.

3. En atencié a aquest objecte, no és d'aplicaciéo la regulacié del Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic
espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de
26 de febrer de 2014, en virtut de I'exclusio prevista al seu article 6.

Segon. Obligacions i compromisos de les parts
1. LA FUNDACIO es compromet a:

- Participar, com a membre, en el Comité de Direccid previst per Decret de I'Alcaldia de
data 14 de desembre de desembre de 2023 i en la Comissido Técnica del projecte
objecte d'aquest conveni.

- Exercir, en la persona del Sr. Jaume Magre Ferran, la direccid executiva del Projecte,
que inclou:

o Les funcions de la Direccid6 Executiva previstes en el Projecte d'Execucié que
s'acompanya annex a aquest conveni
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o Assistir a les reunions i sessions de treball, aixi d'altres reunions que per ra6 del
projecte s'hagin de realitzar tant a la mateixa Corporaci6é com a altres
administracions i entitats

o Participar en la presentacié de les conclusions i les propostes resultants del
Projecte.

Destinar I'aportacié econdomica que rebi de I'Ajuntament de Barcelona exclusivament a
I'execucié de I'objecte del conveni.

Justificar documentalment que les aportacions han estat destinades a l|'establert al
present conveni.

L'AJUNTAMENT DE BARCELONA es compromet a:

Participar, com a membre, en el Comité de Direccidé previst per Decret de I'Alcaldia de
data 14 de desembre de 2023 i en la Comissid Técnica del projecte objecte d'aquest
conveni.

Exercir, en la persona de la Sra. Inmaculada Turu Santigosa, tresorera municipal, la
direccié de la Comissio Técnica i la coordinacié de les Direccions Executiva i Académica
del projecte, desenvolupant les funcions previstes en el Projecte d'Execucid que
s'acompanya annex a aquest conveni.

Fer les aportacions amb carrec al seu pressupost, per a l'organitzacié del Projecte, a la
Fundacié, en la quantitat de 70.000 euros.

Col-laborar en les sessions de treball.

Organitzar les sessions de treball, quan la Fundacié no pugui realitzar-les en la seva
seu, de comu acord amb aquesta.

Portar a terme les publicacions que, com a resultat dels treballs i de les ponéncies,
se'n puguin realitzar, en el seu cas.

Aquest conveni acompanya ANNEX el seu Projecte d'Execucio.

Tercer. Finangcament del projecte

1.

Les accions que son objecte del present conveni tenen un pressupost estimat de
87.500 euros, el qual es detalla en el document ANNEX anomenat Projecte d'Execucio.

Per a la consecucié de l'objecte del present conveni, I'Ajuntament es compromet a
satisfer a la Fundacio, una aportacié per un import de 70.000,00 euros, en format de
transferéncia. D'aquests 70.000,00 euros, 7.000,00 euros amb carrec a la partida
0705/48903/92011 del pressupost 2023, i 63.000,00 euros amb carrec a la partida
0705/48903/92011 del pressupost 2024, condicionada a I|'existéncia de credit adequat
i suficient.
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Dites accions sén financades per I'Ajuntament de Barcelona en un 80%, i per la
Fundacié, en un 20%, aproximadament.

2. La finalitzacié del conveni, de conformitat amb [I'article 52 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de régim juridic del sector public, condueix a una tramitacié posterior del
procediment que és la liquidacié del conveni subscrit, amb |'objecte de determinar les
obligacions i compromisos que se'n puguin haver generat de I'execucid, a fi i efecte de
posar fi a la col-laboracié a satisfaccié de les parts. Les aportacions de I'Ajuntament de
Barcelona a la Fundacido son finalistes, per la qual cosa s'han de destinar al
financament de les prestacions del conveni. En aquest sentit, si en la liquidacié del
conveni es constata que hi ha aportacions que no s'han destinat a I'execucié del
conveni seran retornades a I'Ajuntament; per altra banda, si I'aportacié municipal no
ha estat suficient per a financar aquelles prestacions, I'Ajuntament es compromet a
financar la diferéncia, d'acord amb |'oportuna justificacio.

Quart. Durada del conveni

El present conveni entrara en vigor a partir de la data de la signatura de I'Ultima part signant
i s'estableix la durada fins a la finalitzacié dels pactes que en constitueixen I'objecte. Aixd no
obstant, s'estableix com a data limit de vigéncia el 31 de desembre de 2024.

En qualsevol moment abans de la finalitzacié del conveni, els signants poden acordar
unanimement la seva prorroga en els termes que estableix I'article 49 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de régim juridic del sector public.

Cinqueé. Seguiment, interpretacio, vigilancia i control de I'execucioé del conveni

D'acord amb l'article 49.f) de la Llei 40/2015, d'l d'octubre, i amb la finalitat de fer el
seguiment dels acords establerts, analitzar el desenvolupament de la relacié de col-laboracio,
decidir, si s'escau, sobre noves iniciatives no essencials a impulsar i resoldre les incidéncies
gue es puguin produir sobre la interpretacié i el compliment de les clausules, es constitueix
una Comissié de Seguiment composta per dos membres, un en representacié de cada part.

La Fundacio Carles Pi i Sunyer designa com a representant seu al Sr. Jaume Magre i Ferran i
I'Ajuntament de Barcelona desigha com a representant seu a la Sra. Immaculada Turu
Santigosa.

La Comissido de Seguiment es reunira a requeriment de qualsevol de les parts, prenen els
acord que es considerin oportuns.

Sisé. Regim de modificacio del conveni i resolucio
El present conveni s'extingira per qualsevol de les seglients causes:

a) Per transcurs del termini previst.

b) Per compliment del seu objectiu, si aquest fet es produeix amb anterioritat a la data
en que finalitza la seva vigéncia.

c) Per incompliment per alguna de les parts de qualsevol dels pactes establerts en el
conveni.
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d) Per mutu acord entre les parts.

e) Per decisi6 de qualsevol de les parts si sobrevisquessin causes que impedissin o
dificultessin de forma significativa I'execucié del conveni.

f) Per qualsevol altra causa prevista a la normativa d'aplicacio.

En cas d'incompliment per alguna de les parts de les obligacions i els compromisos assumits,
qualsevol altra part perjudicada podra requerir, en el marc de la Comissié de Seguiment del
conveni i establert en el pacte cinque, perqué els compleixi en un termini determinat, que no
podra superar la data de vigéncia del conveni. Si transcorregut el termini atorgat persistis
I'incompliment, s'entendra resolt el conveni amb la notificacié d'aquestes circumstancies a les
parts; i es podra requerir a la part incomplidora el pagament d'indemnitzacions per danys i
perjudicis causats a la resta.

L'incompliment de les obligacions assumides per la part beneficiaria de les subvencions
comportara, almenys, el seu reintegrament, en els termes previstos en la normativa
d'aplicacio.

El present conveni podra ser modificat per acord unanime de les parts. Les modificacions es
vehicularan a través de I'aprovacié i signatura d'addendes al conveni. La introduccié de
modificacions que no comportin alteracions substancials del conveni, no requerira la
modificacié del conveni i es podra aprovar mitjancant acord de la Comissié de Seguiment del
conveni.

Seté. Transpareéncia i confidencialitat

En el desplegament de |'execucié d'aquest conveni, aixi com en el seu seguiment i avaluacid,
s'observaran els requeriments previstos al Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i
del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al
tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades (RGPD), i a la Llei
Organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitals (LOPDGDD). A l'efecte, les parts adoptaran les mesures técniques i organitzatives
necessaries per garantir la seguretat de les dades i el respecte al principi de minimitzacio de
les dades, a no tractar-les per a una finalitat diferent a l'objecte d'aquest conveni, a no
comunicar-les a tercers i a fer extensiu aquest compromis a tos els seus treballadors i
col-laboradors implicats en la seca execucié i amb accés a la informacio.

Les parts signataries del conveni es comprometen a donar compliment a I'obligacié prevista
sobre transparencia prevista a l'article 15.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

Vuité. Regulacié juridica

El present conveni es regula principalment per la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la
Carta municipal de Barcelona, pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el
Text refds de la Llei municipal i del régim local de Catalunya i per la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases del regim local.
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Aixi també, per la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public, per la llei
26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i procediment de les administracions publiques de
Catalunya, i per la Normativa reguladora dels expedients d'autoritzacié de l'atorgament de
convenis administratius amb altres administracions publiques i institucions, aprovada
mitjancant Decret d'Alcaldia de data 27 d'abril de 2011.

Noveé. Jurisdiccio i llei aplicable

Les parts expressen el compromis de complir les obligacions respectives de bona fe i dur a
bon terme totes i cadascuna de les negociacions que siguin necessaries per a complir aquest
acord a satisfaccio d'aquestes.

Els dubtes que es puguin plantejar sobre la seva interpretacio es resoldran de mutu acord
entre les parts en el si de la Comissio de seguiment.. No obstant, si no arriben a un acord, les
parts convenen que les qlestions litigioses que derivin de la interpretacid, |'aplicaciéo o
I'execucié dels acords que estableix aquest document sén de coneixement i competéncia dels
jutjats i tribunals de la jurisdiccid contenciosa administrativa de la ciutat de Barcelona, amb
expressa renuncia de les parts a qualsevol altre fur que els pogués correspondre.

I, en prova de conformitat, les parts signen aquest conveni per triplicat i a un sol efecte.
Barcelona, 29 de desembre de 2023.

Sr. Guerau Ruiz Pena, secretari de la Fundacié Carles Pi i Sunyer d'Estudis Autonomics i
Locals.

I'Il'lm. Senyor Jordi Valls Riera, quart tinent d'alcalde de I'Ajuntament de Barcelona.

Sr. Jordi Cases Pallarés, secretari general de I'Ajuntament de Barcelona.

*** | 'annex d’aquest conveni esta en annex d’aquest anunci
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