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Disposicions generals — Instruccions

INSTRUCCIO d' 11 de novembre de 2021, sobre el procediment de I'omissio
de la funcio interventora.

La Comissié de Govern, en data 11 de novembre de 2021 ha acordat:

(48/2021) Aprovar la Instruccié sobre el procediment de I'omissié de la funcid interventora.
Publicar-la a la Gaseta Municipal i al web municipal i inscriure-la al Registre Municipal
d'Instruccions i Circulars.

INSTRUCCIO DE LA COMISSIO DE GOVERN SOBRE EL PROCEDIMENT DE L'OMISSIO DE LA
FUNCIO INTERVENTORA

Preambul

Les modificacions introduides en el régim del control intern, tant per la Llei 27/ 2013, de 27
de desembre, de racionalitzacidé i sostenibilitat de I'Administracié local, com pel Reial decret
424/2017, de 28 de abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats
del sector public local (RD 424/2017), fan aconsellable fixar uns criteris interpretatius sobre el
procediment d'omissio de la funcid interventora adaptats al sistema de gestié pressupostaria
de I'Ajuntament de Barcelona, dins del marc fixat per les nhormes esmentades.

Per tot aix0, i d'acord amb la Regulacio per la qual s'ordenen els documents municipals que
incideixen sobre la interpretacio i I'aplicacié de les normes i de creacié del Registre Municipal
d'Instruccions i Circulars aprovada per la Comissié de Govern en acord de 15 d'abril de 2015,
s'aprova.

Primer. Objecte

La present instruccié té per objecte fixar els criteris per a dur a terme les actuacions relatives
al procediment previst a l'article 28 del RD 424/2017, en el cas de produir-se un suposit
d'omissio de la funcié interventora, quan aquesta fos preceptiva d'acord amb la normativa
aplicable.

Segon. Ambit d'aplicacié subjectiu

La present instruccié és d'aplicaci6 a les actuacions derivades de I'omissié de la funcié
interventora, en aquells suposits que sigui preceptiva i s'hagi omeés, respecte de I'Ajuntament
de Barcelona i els seus organismes dependents, quan sigui aplicable.

Tercer. Ambit d'aplicacié objectiu

La present instruccid és d'aplicacié en els suposits que, d'acord amb I'establert en el titol II
del RD 424/2017, la funcié interventora sigui preceptiva i s'estigui davant d'algun dels
suposits seglents:

a) S'hagi dictat I'acte administratiu ometent I'exercici de la funcié interventora preceptiva.
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b) S'hagi produit el fet que hagués motivat I'acte administratiu sense que aquest s'hagi dictat.
Quart. Procediment per a I'emissié de I'informe d'omissio de la funcid interventora

1. En els suposits en qué la funcid interventora sigui preceptiva i s'hagi omeés, no es pot
reconéixer l'obligacié, ni tramitar el pagament, ni intervenir favorablement en aquestes
actuacions fins que es conegui i es resolgui aquesta omissié a través del procediment
establert.

2. El procediment s'inicia i continua seguint aquests tramits:

a. L'organ interventor, en coneixer I'omissié de la funcid interventora, ho ha de posar de
manifest a I'0rgan gestor de I'expedient requerint-lo perqué emeti un informe en el qual posi
de manifest:

1) Acreditacié que les prestacions son necessaries.
2) Justificacid i valoracioé que el preu, import o quantia proposada s'ajusta al de mercat.
3) Acreditacio que les prestacions han estat efectivament executades.

4) Que les prestacions realitzades s'han efectuat ordenades o emparades pels serveis
municipals.

5) Acreditacio de la bona fe o no del proveidor afectat per I'omissio.

6) L'import que correspon abonar al proveidor per evitar un possible enriquiment injust per a
I'administracio.
7) Possibilitat o no de la restitucioé i/o devolucié del que s'ha rebut.

8) Justificacié d'haver realitzat una actuacié sense procediment o obviant la fiscalitzacio
prévia.

9) Acreditacié de I'existéncia de crédit pressupostari adient i suficient.
10) Conclusions.

b. A la vista de l'informe de I'0rgan gestor de l'expedient, la intervencié ha d'emetre un
informe sobre I'omissid de la funcid interventora, que no té naturalesa de fiscalitzacid, el qual
ha de posar de manifest, com a minim, els extrems seglients:

1) Descripcio detallada de la despesa, amb inclusié de totes les dades necessaries per a la
seva identificacid, fent constar, almenys, I'0rgan gestor, I'objecte de la despesa, I'import, la
naturalesa juridica, la data de realitzacid, el concepte pressupostari i exercici economic al
qual s'imputa.

2) Exposicié dels incompliments normatius que, segons el parer de l'interventor/a, es van
produir en el moment en qué es va adoptar l'acte amb omissié de la preceptiva fiscalitzacio o
intervencio prévia, enunciant expressament els preceptes legals infringits.
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3) Constatacié que les prestacions s'han dut a terme efectivament i que el seu preu s'ajusta
al preu de mercat; per aix0 s'han de tenir en compte les valoracions i justificants que cal que
aporti I'0rgan gestor, el qual pot sol:licitar els assessoraments o informes técnics que siguin
necessaris amb aquesta finalitat.

4) Comprovacié que existeix crédit pressupostari adequat i suficient per satisfer I'import de la
despesa.

5) Determinacié de la possibilitat i conveniéncia de la revisié de I'acte dictat amb infraccié de
I'ordenament juridic, que sera apreciada per l'interventor/a en funcié de si s'han realitzat o no
les prestacions, el caracter d'aquestes i la seva valoracid, aixi com dels incompliments legals
que s'hagin produit.

c. L'informe emeés per I'0Organ interventor s'ha de traslladar a I'0rgan gestor per tal que
segueixi amb el procediment d'acord amb I'apartat sisé d'aquesta Instruccié.

Cinque. Criteris a tenir en compte per determinar la possibilitat o conveniéncia de revisié dels
actes

L'omissié de la funcid interventora pot donar lloc a algun dels suposits seglients:
1. Omissié del tramit preceptiu de la funcié interventora.

Es produeix aquest suposit quan Unicament s'hagi detectat I'omissid del tramit preceptiu de
funcio interventora.

En aquest supoOsit es pot apreciar la possibilitat d'acordar la convalidacié de I'omissio de la
funcié interventora i també d'acordar la continuacié del procediment i, si s'escau, el
reconeixement de les obligacions corresponents.

2. Omissio del tramit preceptiu de la funcid interventora i altres vicis d'anul-labilitat

Es produeix aquest suposit quan s'hagin detectat infraccions de I'ordenament juridic, a més
de la propia omissid del tramit preceptiu de la funcidé interventora, que qualifiquen I'acte com
a anul-lable.

En aquest suposit es pot apreciar la possibilitat d'acordar la convalidacié de I'omissio de la
funcid interventora i dels altres incompliments normatius detectats com a conseqiiéncia
d'infraccions de I'ordenament juridic, els quals sén susceptibles d'esmena; i també d'acordar
la continuacié del procediment i, si s'escau, el reconeixement de les obligacions
corresponents.

3. Omissio del tramit preceptiu de la funcid interventora i altres vicis de nul:litat

Es produeix aquest suposit quan s'hagin detectat infraccions de I'ordenament juridic, a més
de la propia omissid del tramit preceptiu de la funcid interventora, que qualifiquen I'acte com
a nul.

En aquest suposit s'apreciara la possibilitat d'instar la revisié d'ofici acudint a la via que
estableix l'article 42 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public
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(LCSP) i els articles 106 i seguents de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

Sise. Finalitzacidé del procediment per a la resolucié de I'omissié de la funcié interventora
1. Sol:licitud d'informes previs

Emeés l'informe de la Intervenciéo d'omissié de la funcid interventora, I'0rgan gestor ha de
sol-licitar I'emissié d'un informe juridic previ a I'acord de I'0rgan competent per a resoldre
I'omissio. L'emissié d'aquest informe té caracter preceptiu i correspon d'emetre'l als serveis
juridics/secretaria delegada de I'0rgan gestor.

En aquells casos que comportin una complexitat, dificultat técnica, disparitat de criteris o
altres circumstancies de naturalesa analoga concurrents a la decisié a adoptar, I'0rgan gestor
pot sol-licitar informe a la Direccié dels Serveis Juridics, amb informe previ dels serveis
juridics/secretaria delegada de I'0rgan gestor.

Aixi mateix, I'0Organ gestor pot sol-licitar tots aquells informes previs que consideri adients per
a la resolucié de I'omissid.

2. Acord de resolucié del procediment d'omissio

L'Alcaldia, la Comissié de Govern o el Consell Municipal, a la vista dels informes emesos a
I'expedient, hauran de decidir sobre si continuar o no el procediment i les altres actuacions
que, si s'escau, siguin procedents.

La competéncia de I'0rgan que hagi de resoldre es determina en funcié de qui tingui atribuida
la competéncia d'aprovacié de les obligacions o despeses a qué es refereix I'omissidé de la
funcio interventora, segons el régim d'atribucions de competéncies previst per la normativa
del régim especial de I'Ajuntament de Barcelona i sense perjudici que aquesta competéncia
pugui ser objecte de delegacid, llevat que aquesta correspongui al Consell Municipal.

En els organismes dependents de I'Ajuntament, la competéncia per adoptar aquesta resolucié
la tindra I'0rgan que determinin els seus estatuts o normativa d'aplicacié, donant compte a la
Comissio de Govern.

3. Comptabilitzacié de la despesa

L'acord favorable a la convalidacié de I'omissio de la funcié interventora, a la continuacié del
procediment i a I'aprovacio de la despesa ha de donar lloc a I'assentament en comptabilitat a
I'Ajuntament per part de la Direccio de Comptabilitat i en els organismes dependents per la
Direccié assimilada, que han d'emetre una ordenacié de pagaments exclusiva per I'expedient
en concret, quedant substituida la fiscalitzacid prevista en I'apartat a) de I'article 19 del RD
424/2017, o, si s'escau la de I'article 20 del mateix RD 424/2017, per l'acord de convalidacid,
circumstancia que ha de ser comprovada per la Intervencid en el moment de fiscalitzar
I'ordenacio de pagaments.

En cas de no convalidar-se I'omissiéo del tramit de fiscalitzacid, | organ competent ha
d'acordar, juntament amb la decisié de no convalidar I'omissio, si és procedent la revisio dels
actes dins del procediment que ha donat lloc a la proposta de reconeixement de I'obligacio.

gaseta@bcn.cat barcelona.cat/gasetamunicipal DLB-5.656-2007



GASETA MUNICIPAL Aluntament

18 de novembre del 2021 CSV: 3e07-3dcc-40e1-594f

Sete. Tramesa d'informacio

1. En l'informe anual que ha d'elaborar I'drgan interventor referent a I'exercici de la funcié
interventora en compliment de l'article 15.6 del RD 424/2017, el qual s'ha de donar compte al
Plenari del Consell Municipal juntament amb la liquidacié del pressupost, s'hi ha de relacionar
tots els informes d'omissié de la funcid interventora elaborats per I'6rgan interventor durant
I'exercici objecte de liquidacio.

2. Un cop informat el Plenari del Consell Municipal, amb ocasié del compte general, s'ha de
remetre a la Sindicatura de Comptes de Catalunya una relacio de tots els informes d'omissid
de la funcié interventora elaborats per I'0rgan interventor durant I'exercici objecte de
liquidacio, juntament amb la resta de documentacié que sigui exigible.

Vuité.- Entrada en vigor i publicitat

La present Instruccié es comenca a aplicar a partir de la seva aprovacié i s'ha publicar a la
Gaseta Municipal de Barcelona i al web municipal, i s'ha d'inscriure al Registre Municipal
d'Instruccions i Circulars.

Novée-. Régim de recursos

Contra aquesta instruccié es pot interposar recurs potestatiu de reposicié davant I'6rgan que
I'ha dictada, en el termini d'un mes a comptar des del dia segiient a la seva publicacio, o es
pot interposar directament recurs contencidés administratiu davant el Jutjat Contencids
Administratiu de Barcelona, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seva
publicacio.
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