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Disposicions generals — Decrets de I'Alcaldia

DECRET D'ALCALDIA S1/D/2020-778 de 28 de juliol, pel qual s'estableixen
mesures complementaries en matéeria patrimonial en I'ambit especific de les
concessions de quioscos de premsa ubicats a les vies i els espais publics
amb ocasioé de I'impacte economic i social per la situacio de crisi sanitaria
ocasionada per la COVID-19.

Decret.
1

El Decret d'Alcaldia de 17 de marg de 2020 sobre afectacions en la contractacié del sector
public municipal amb ocasié de la declaracié d'estat d'alarma per la situacié de crisi sanitaria
ocasionada pel COVID-19, exclou expressament del seu ambit d'aplicacio, en el paragraf 1)
de l'article 2.3, els negocis i contractes a qué es refereix la seccido 2a del capitol I del titol
preliminar de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, com ara les
autoritzacions i concessions sobre béns de domini public municipal.

Per complementar el Decret d'Alcaldia de 17 de marg de 2020, es va aprovar el Decret de
I'Alcaldia de 14 d'abril de 2020, per |'establiment de mesures i criteris addicionals en matéria
patrimonial municipal per a la proteccié adequada dels interessos publics que I'Ajuntament de
Barcelona ha de protegir. Aquestes mesures i criteris s'orienten a reforcar la proteccid de les
persones treballadores, les families i els col-lectius vulnerables i a donar suport a la
continuitat en l'activitat productiva i associativa en el manteniment de I'ocupacié per
contribuir a I'apaivagament dels efectes negatius d'aquest situacid transitoria i excepcional.

El Decret de I'Alcaldia de 14 d'abril de 2020 contempla certes mesures en les concessions d'Us
privatiu del domini public: preveu la suspensié del pagament del canon de les concessions
d'Us privatiu de domini public municipal durant els mesos d'abril, maig i juny de 2020, i en
aquells casos en qué la persona concessionaria desenvolupi una activitat que hagi estat
suspesa, d'acord amb la normativa dictada amb motiu de la declaracié de I'estat d'alarma, o
de les seves prorrogues, l'import suspés en proporcié als dies d'obligat cessament d'activitat.
Aixi mateix, el Decret de I'Alcaldia esmentat també preveu, un cop finalitzada la vigéncia de
I'estat d'alarma, declarada pel Reial decret 463/2020, o de les seves prorrogues, que
I'Ajuntament avalui la possibilitat de modificar les condicions econdmiques de la concessid
prévia sol-licitud per part de la persona concessionaria, acompanyada de la documentacio que
permeti acreditar una davallada d'ingressos pel descens de l'activitat, el seu tancament o
qualsevol altra circumstancia motivada pels efectes derivats de l'estat d'alarma que dificulti
afrontar el pagament del canon.

Convé assenyalar que els quioscos de premsa es van incloure dins el llistat d'activitats
declarades com a essencials a l'inici de la crisi sanitaria generada pel COVID-19, per la qual
cosa, no és d'aplicacié directa la mesura de reduccid de l'import suspés en concepte de
canon, en funcio dels dies d'obligat cessament de les activitats no essencials, tal i com preveu
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el Decret de I'Alcaldia de 14 d'abril de 2020. La declaracio d'essencialitat, dictada amb
I'objectiu de preservar i garantir I'accés de la ciutadania a la venda i distribucié de premsa, ha
fet que s'hagi mantingut I'activitat habitual dels quioscos, pero les fonts d'ingressos derivats
de la venda i distribuci6 de premsa s'han vist drasticament limitades per dues situacions
particulars:

En primer lloc, la restricci6 de la mobilitat dels possibles usuaris i usuaries durant els
moments més estricte del confinament de la poblacié, d'acord amb les mesures aplicades per
a combatre la COVID-19, i

En segon lloc, I'aplicacio del decret de 14 d'abril de 2020 pel que fa a la reduccié de canon
suspés en funcié dels dies d'obligat cessament de I'activitat en contractes municipals que
afecten directament el pagament d'un percentatge de la publicitat realitzada en els propis
quioscos de premsa. La publicitat no fou declarada activitat essencial, i per part de
I'Ajuntament de Barcelona es van suspendre parcialment els contractes administratius de
publicitat en quioscos, justament en els conceptes relacionats amb la publicitat. Aquesta
aportacié municipal contribueix d'una manera cabdal a la supervivéncia d'un sector en
situacid molt precaria des de fa anys. L'Ajuntament de Barcelona ha deixat de percebre el
canon de publicitat suspés durant els tres mesos de l'estat d'alarma, i en consequéncia,
tampoc pot traslladar el percentatge corresponent a aquest periode a favor als quioscos de
premsa, i que fou determinat per Decret de |'Alcaldia de 9 de gener de 2020, tant en el cas
dels quioscos de les Rambles com els de la resta de la ciutat.

Es dona la circumstancia, a més, que la situacié de la mobilitat dels nostres veins i veines i la
manca d'afluéncia del turisme, que conforma bona part de la poblacié flotant de Barcelona,
esta lluny de normalitzar-se abans que acabi I'any. L'activitat dels quioscos de premsa es
nodreix directament de la ciutadania i del turisme. L'impacte immediat de la pandémia no ha
acabat amb la finalitzacié de l'estat d'alarma, sind que perdurara en el temps mentre no hi
hagi mobilitat i turisme a la ciutat.

Davant la precaria situacié que viu el sector, cal treballar per definir eines i recursos per
abordar i ajudar a pal-liar les conseqliéncies negatives de caracter economic i social, amb
I'objectiu de reactivar I'activitat el més aviat possible.

Per acord de la Comissidé d'Economia, Empresa i Ocupacié en sessié de 22 de gener de 2014
es va adjudicar la transformacioé de les lliceéncies de quioscos situats a la via publica existents
en aquell moment en concessio de I'Us privatiu de domini public municipal per a la venda de
diaris, revistes, llibres i altres publicacions periodiques, a favor dels titulars relacionats en el
propi acord, i es va formalitzar la concessio a favor dels adjudicataris

La clausula Sisena del plec de clausules regulador de la concessid estableix que el canon
anual a satisfer sera el que resulti de I'aplicacié anual de I'Ordenanca reguladora de les taxes
per la utilitzacié privativa del domini public municipal i la prestacié d'altres serveis o la que en
cada moment li sigui d'aplicacid, per unitat de quiosc i per grup d'emplagcament.

L'Ordenanga fiscal num. 3.10 reguladora de les taxes per la utilitzacidé privativa o
I'aprofitament especial del domini public municipal i la prestacié d'altres serveis, regula a
I'article 7€, 3.c), la quota tributaria d'aquestes utilitzacions privatives o aprofitament especial
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del domini public municipal, i consisteix en una taxa fixa anual, per unitat de quiosc i per grup
d'emplagcament

El Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova la refosa de la Llei
reguladora de les Hisendes Locals, fa referéncia, en el seu article 24.4, a la possibilitat de
tenir en compte criteris genérics de capacitat economica dels subjectes passius de les taxes
d'utilitzacié privativa del domini public, en el moment de determinar la quantia de dites taxes.

Si tenim en compte la situacié de precarietat exposada, i que I'Ajuntament de Barcelona ha
deixat de percebre una quarta part dels ingressos previstos per I'any 2020 en concepte de
canon per la publicitat exhibida als quioscos de Barcelona, la taxa per ocupacié o
aprofitament del domini public municipal que es meriti entre els mesos de febrer a desembre
de 2020, ambdos inclosos, de manera excepcional, sera objecte d'una reduccié proporcional
del 25 %.

Tanmateix i relacionada amb les circumstancies derivades de la situacié sanitaria es dona una
altra problematica que afecta als quioscos de premsa, I'eventual incoacié de procediments
sancionadors en el cas de comprovar-se que la persona titular del quiosc I'ha tancat sense
causa justificada. La clausula vintena del plec regulador de les concessions dels quioscos
estableix que resta prohibit expressament el tancament del quiosc sense causa justificada
lliurement apreciada per I'Ajuntament per un termini superior a 30 dies, i que constitueix
infracci6 molt greu el tancament del quiosc sense autoritzacid prévia i expressa de
I'Ajuntament, tret dels casos excepcionals lliurement apreciats, per un termini superior als 15
dies.

En aquest sentit, cal evitar també que el no compliment estricte de I'obligacié de mantenir el
quiosc obert, i el seu tancament parcial, per causa justificada, encara que hagi estat de forma
parcial, durant el periode d'estat d'alarma pugui derivar en la comissio d'infraccions objecte
d'obertura de procediments sancionadors, i per tant, cal tenir en compte les circumstancies
que han afectat algunes persones titulars dels quioscs i que les han impedit la seva obertura
durant el periode esmentat.

D'aquesta manera, en els casos que I'Ajuntament no hagi pogut determinar si el quiosc ha
estat obert o no, durant el periode de l'estat d'alarma, és necessari que el titular de la
concessio presenti una declaracid responsable en la qual indiqui si el quiosc ha estat obert o
tancat i en cas d'haver estat tancat, concreti quina ha estat la rad, per tal que es pugui
determinar si les causes del tancament s'ajusten a les definides en el decret. La presentacio
de la declaracié responsable s'estableix com a condicié previa per tal que I'Ajuntament
procedeixi al pagament corresponent a la publicitat inserida en el propi quiosc, d'acord amb el
que preveu la clausula tretzena apartat 6 del plec de clausules administratives particulars de
les concessions d'Us privatiu de domini public municipal per a la venda de diaris, revistes,
llibres i altres publicacions periodiques, adjudicades per acord de la Comissié d'Economia,
Empresa i Ocupacio en sessid de 22 de gener de 2014.

2

Aquest decret s'estructura en quatre articles i una disposicio final.
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L'article 1 comprén l'objecte d'aquest decret, que se centra en les mesures i els criteris
addicionals a I'aplicacié del Decret d'Alcaldia de 14 d'abril de 2020 sobre les afectacions en
matéria patrimonial municipal especifiques per als quioscos de premsa ubicats a la via i als
espais publics amb ocasié de I'impacte economic i social de la crisi sanitaria ocasionada amb
la COVID-19.

L'article 2 determina la reduccid en un 25 % de l'import de la taxa per ocupacid o
aprofitament del domini public municipal, de caracter fix i anual, que afecta Unicament i
exclusiva, els rebuts dels mesos de febrer a desembre de 2020. Per tant, el cobrament del
rebut de gener es liquidara d'acord amb la quota establerta en I'Ordenanca Fiscal 3.10.

L'article 3 recull els suposits que permetran justificar la manca d'obertura de l'activitat i evitar
aixi I'eventual incoacié d'un expedient sancionador.

L'article 4 preveu la possibilitat que les persones titulars de les concessions de quioscos, si
aixi ho consideren, puguin demanar el fraccionament dels deutes tributaris de quioscos de
2020 en quotes mensuals sense que s'afegeixin interessos.

3

Aquest decret respon als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia i eficiencia, com exigeix la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques. Aixi, es dona compliment dels principis
de necessitat i eficacia atés l'interés general en qué es fonamenten les mesures i criteris que
s'estableixen, i aquest decret és I'instrument més immediat per a garantir la seva consecucid.
La norma és conforme amb el principi de proporcionalitat, ja que conté la regulacié
imprescindible per a la consecucid dels objectius préviament mencionats. Igualment, s'ajusta
al principi de seguretat juridica, i és coherent amb la resta de I'ordenament juridic. Pel que fa
al principi de transparéncia, la norma esta exempta dels tramits de consulta publica,
audiéncia i informacio publica que no son aplicables a la tramitacid i aprovacié d'aquest decret
guan concorren raons greus d'interés public que ho justifiquen. Per Ultim, en relacio amb el
principi d'eficiéncia, en aquest decret s'ha procurat que la norma generi les menors carregues
administratives per a la ciutadania.

Per tot aix0, en Us de les atribucions conferides pels articles 26 i 13.1, lletres a), h) i l), de la
Carta municipal de Barcelona, en relaci6 a la direccidé del govern i I'administracié municipals i
I'impuls i la direccido dels serveis i les obres municipals, a la direccid superior de tot el
personal municipal i la prefectura de la Guardia Urbana, aixi com a l'adopcié de les mesures
necessaries i adequades en el cas de catastrofe o d'infortuni public, o de risc greu d'aquests,

Disposo,
Article 1. Objecte

El present decret té per objecte establir mesures complementaries a les previstes de forma
generica pel Decret d'Alcaldia de 14 d'abril de 2020 sobre les afectacions en matéria
patrimonial municipal.

gaseta@bcn.cat barcelona.cat/gasetamunicipal DLB-5.656-2007



GASETA MUNICIPAL Aluntament

9 de setembre del 2020 CSV: aea9-10b3-fda2-7972

En concret, les mesures i els criteris establerts en el present decret amb ocasié de l'impacte
economic i social de la crisi sanitaria ocasionada amb la COVID-19 afecten exclusivament als
quioscos de premsa ubicats a les vies i els espais publics.

Article 2. Determinacié de la taxa per la utilitzacid privativa o I'aprofitament especial del
domini public municipal pels quioscos de premsa, des de l'inici de I'estat d'alarma fins el 31
de desembre de 2020 .

Amb caracter excepcional, I'Ajuntament ha de liquidar la taxa d'aprofitament del domini
public dels quioscos de premsa de Barcelona ubicats a les vies i espais publics amb una
reduccio del 25% de I'import corresponent als mesos de febrer a desembre de 2020, ambdds
inclosos.

Article 3. Causes justificades de tancament.

1. Segquint els criteris de Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya i els que també
recull I'Ajuntament de Barcelona, es consideren causes justificades de tancament dels
quioscos, als efectes d'evitar la tramitacié d'un procediment sancionador per infraccié greu,
les seglents:

a) Tenir simptomatologia compatible amb la COVID-19 (febre, tos, dificultat respiratoria,
malestar general, pérdua d'olfacte i gust, etc.) o amb qualsevol altre quadre infeccids.

b) Haver estat positiu del coronavirus SARS-CoV-2.

Cc) Haver estat en contacte estret amb positiu confirmat o persona amb simptomatologia
compatible en els 14 dies anteriors.

d) Defuncié de familiar o convivent per SARS-CoV-2.
e) Cura i atencié de menors.

f) Cura i atencié de persona dependent no atesa com a conseqliéncia del decret d'alarma.
g) Persones amb diabetis.

h) Malaltia cardiovascular, inclosa la hipertensid.

i) Malaltia hepatica cronica.

j) Malaltia pulmonar cronica.

k) Malaltia renal cronica.

) Immunodeficiencia.

m) Cancer.

n) Obesitat morbida (IMC40)

0) Dones embarassades.
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p) Tenir 60 0 més anys.
g) Aprovacié d'un Expedient de Regulacié Temporal d'Ocupacié (ERTO).

2. Les persones titulars dels quioscos de premsa tenen |'obligacié de presentar una declaracio
responsable per tal d'indicar a I'Ajuntament si el quiosc ha romas obert o tancat durant la
vigéncia de l'estat d'alarma i, cas que hagi romas tancat, declarar que es troba en alguna de
les causes indicades a l'apartat 1 anterior i que justifica el cessament. La presentacié de la
declaracié responsable ha d'anar acompanyada de la documentacié que acrediti la causa de
tancament.

Exhaurit el termini indicat, cas que I'Ajuntament tingui constancia del tancament del quiosc,
iniciara la tramitacio del corresponent procediment sancionador.

3. La declaracid responsable s'ha de presentar abans del 31 de juliol de 2020.

4. La presentacié de la declaracid responsable és considera requisit necessari perqué
I'Ajuntament pugui procedir al pagament de la publicitat inserida en el propi quiosc, previst a
la clausula tretzena apartat 6 del plec de clausules administratives particulars de les
concessions d'Us privatiu de domini public municipal per a la venda de diaris, revistes, llibres i
altres publicacions periddiques, adjudicades per acord de la Comissié d'Economia, Empresa i
Ocupacio en sessié de 22 de gener de 2014.

Article 4. Fraccionament

Les persones titulars poden demanar el fraccionament de les taxes d'utilitzacié privativa de
domini public corresponents a quioscos de premsa meritades durant el 2020, si aixi ho
consideren, en quotes mensuals, sense interessos. Les peticions es podran presentar com a
maxim fins al 30 de setembre de 2021.

Disposicié final Unica. Entrada en vigor i vigéncia

1. Aquest Decret entra en vigor a I'endema de la seva publicacié en el Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona. També ha de ser objecte d'una publicacié en la Gaseta Municipal de
Barcelona aixi com en el web municipal.

2. Les mesures previstes en aquest decret mantenen la seva vigéncia durant els terminis i
tramits que s'hi estableixen. No obstant I'anterior, prévia avaluacié de la situacio, I'Alcaldia
pot procedir a prorrogar-ne la vigéncia o a adoptar les noves mesures que siguin precises.

3. S'ha de donar compte d'aquest decret al Plenari del Consell Municipal en la primera sessio
que celebri per a la seva ratificacid.

Barcelona, 28 de juliol de 2020. L'alcaldessa, Ada Colau Ballano.
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