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Disposicions normatives - Instruccions

INSTRUCCIO per la qual es fixen els criteris generals a seguir en I'aplicacio
de l'ordenanca reguladora del procediment sancionador a partir de la Llei
39/2015, d'i d'octubre, del procediment administratiu coma de les
administracions publiques, i la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic
del sector public.

Preambul
1.

La Llei 39/2017, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques, té com a finalitat regular, entre altres questions, el procediment administratiu
comu a totes les administracions publiques, incloent el sancionador. En aquest punt, la llei ha
elevat a rang legal basic determinades prescripcions que fins ara es contenien en una
disposicié de rang reglamentari. També estableix que només mitjangant una llei, quan sigui
eficag, proporcional i necessari per assolir les finalitats propies del procediment, i de manera
motivada, es poden incloure tramits addicionals o diferents dels que preveu la llei. La Llei
39/2015 respecta i dona prevalenca a les lleis especials que no exigeixin algun dels tramits
que preveu o regulin tramits addicionals o diferents. A més, les actuacions i els procediments
sancionadors en materia tributaria i en materia de transit, entre altres, es regeixen per les
seves disposicions especifiques i supletoriament per la Llei 39/2015.

La Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector public, estableix i regula, entre
altres mateéries, els principis de la potestat sancionadora, la qual s’ha d’exercir quan hagi
estat reconeguda expressament per una norma amb rang de llei, amb aplicacié del
procediment previst per al seu exercici i d’acord amb el que estableix la Llei 40/2015 i la llei
de procediment administratiu comu i, quan es tracti d’entitats locals, de conformitat amb el
gue disposa el titol XI de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local,
a I'empara de la qual s’han aprovat les lleis que conformen el régim especial de Barcelona, és
a dir, la Llei 30/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona, i la Llei
1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el regim especial del municipi de Barcelona.

Les disposicions de la Llei 40/2015 en matéria de la potestat sancionadora sén extensives a
I'exercici de la potestat disciplinaria de les administracions publiques respecte del personal al
seu servei, sigui quina sigui la naturalesa juridica de la relacié d’ocupacid, perdo no sén
aplicables a I'exercici de la potestat sancionadora respecte dels qui estiguin vinculats a les
administracions publiques per relacions regulades per la legislacié de contractes del sector
public o per la legislacid patrimonial de les administracions publiques.

Les disposicions derogatories de la Llei 39/2015 i de la Llei 40/2015 estableixen, en termes
similars, la derogaci6 de totes les normes del mateix rang o inferior que s’oposin,
contradiguin o siguin incompatibles amb el que disposa la llei respectiva.
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Malgrat la reafirmacié del principi de legalitat, la Llei 39/2015 no tanca la possibilitat d'un
marc normatiu reglamentari, també municipal, atés que s’hi poden regular algunes
especialitats del procediment, incloent el sancionador. Per tant hi ha marge per a una
regulacié municipal comuna en determinats aspectes per alguns procediments sancionadors
de la competéncia de I’Ajuntament de Barcelona, sense perjudici d’'una eventual llei especial
per rad de la matéria (estatal o autondmica), cas en qué dita regulacid6 municipal podria
quedar desplacada. Entre els ambits més destacables en qué es pot desplegar una regulacio
reglamentaria municipal es pot esmentar, en primer lloc, el relatiu a les especialitats del
procediment referides als organs competents, als terminis propis del procediment concret per
rad de la mateéria, a les formes d’iniciacié i terminacid, a la publicacié i als informes; en segon
lloc, el que es refereix a l'increment dels percentatges de reduccié de la sancié proposada per
reconeixement de la responsabilitat i/o per pagament voluntari inicialment previstos per la
llei; i, en tercer lloc, el relatiu a la fixacié del termini maxim en el qual s’ha de notificar la
resolucié expressa, que no pot excedir els sis mesos.

D’altra banda, amb incidéncia en certs procediments sancionadors, tot estar fora de la
regulacié de les Lleis 39/2015 i 40/2015, trobem la questié de les mesures reparadores,
complementaries o alternatives a les sancions pecuniaries, el régim de les quals té el seu
fonamental legal en l'article 29.3, segon incis, de la Carta municipal de Barcelona i, en
matéria de seguretat ciutadana, en l'article 30.3 de la Llei 1/2006.

2.

L'Ordenanca reguladora del procediment sancionador (OPS), aprovada pel Consell Municipal
el 26/3/2010, esta en gran part afectada per les lleis 39/2015 i 40/2015, especialment en allo
que fa referéncia al procediment sancionador, tant 'ordinari com I’abreujat, perdo també en
relacio a altres ambits, entre els quals destaca el seu objecte.

Per a la Llei 39/2015, el procediment sancionador deixa de ser un procediment especial amb
regulacié separada, i només es regulen certes especialitats en alguns dels seus tramits
respecte del procediment administratiu comud. Pel que fa al procediment amb tramitacié
ordinaria, es prescindeix com a criteri general del plec de carrecs i se centra la concrecio
acusatoria en el moment de l'acord d’iniciacié adoptat per I’6rgan competent i amb un
contingut precis. Pel que fa al procediment amb tramitacié simplificada, només és procedent
guan hi ha elements de judici suficients per a qualificar la infraccié com a lleu, i s’hi contenen
uns tramits taxats, del tal forma que si el procediment exigeix la realitzacido d’un tramit no
previst ha de ser tramitat de manera ordinaria.

En tots els casos, les reduccions a I'import de la sancié proposada sén procedents no només
quan es produeix el pagament voluntari i anticipat per part del presumpte responsable (cosa
gue no pressuposa per se l'assumpcido de responsabilitat i implica la terminacié del
procediment), sind també quan la persona infractora reconeix la seva responsabilitat, i
ambdues reduccions sén acumulables entre si. En ambdds suposits, I'efectivitat de les
reduccions esta condicionada al desistiment o la renlncia de qualsevol accié o recurs en via
administrativa contra la sancié.

Totes aquestes caracteristiques, i algunes d’altres menors, originen una obsolescéncia parcial
de I'OPS especialment en els seus capitols V (procediment ordinari) i VI (procediment
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abreujat), cosa que aconsellaria la seva modificacid, que es pot escometre en un futur
proxim, perd no provoca una lesid juridica total atesa la derogacié derivada de les lleis
39/2015i 40/2015.

Respecte dels altres continguts de I'OPS, especialment els relatius als principis de la potestat
sancionadora, no s’aprecia una afectacid negativa global, i en els aspectes concrets cal fer
una analisi particular, cosa que s’exposa detalladament en I'annex a aquesta instruccio.

3.

A la Instruccio per la qual es fixen els criteris generals a seguir en l'aplicacié de la Llei
39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les administracions publiques,
i de la Llei 40/2015, d’1 d'octubre, de régim juridic del sector public, aprovada per acord de la
Comissio de Govern de 22/12/2016, s’explicita que el caracter basic de la practica totalitat
dels preceptes d’ambdues lleis, i per tant també els relatius al procediment sancionador i la
potestat sancionadora, implica la plena aplicacié a I’Ajuntament de Barcelona i al seu sector
institucional. La Instruccido de 22/12/2016 empara també la seva concrecidé per tal que es
puguin aprovar futures instruccions en matéries concretes.

Per aix0, en tant no s’abordi una modificacié de I'OPS, és possible de moment realitzar-ne
una interpretacié conforme amb les Lleis 39/2015 i 40/2016, especialment en allo relatiu al
procediment sancionador en sentit estricte.

Amb la finalitat d’orientar l'actuacié dels diferents organs gestors en el compliment de les
normes legals esmentades en I'ambit dels procediments sancionadors tramitats per
I’Ajuntament, i tenint en compte l'existéncia, en I'ambit municipal, de I'OPS, a la qual es
remeten diverses ordenances sectorials municipals, s’aprova aquesta instruccié per a
concretar-ne les disposicions que continuen en vigor i les que es poden entendre derogades.

A. OBJECTE I AMBIT D’'APLICACIO
1. Objecte

Aquesta Instruccid té per objecte fixar els criteris generals a seguir pels diferents organs
gestors de I'’Ajuntament de Barcelona i el seu sector institucional en I'aplicacié de I'Ordenanca
reguladora del procediment sancionador (d'ara endavant, OPS) a partir de la vigéncia de la
Llei 39/2015, d'l d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques, i de la Llei 40/2015, d’1 d'octubre, de régim juridic del sector public.

2. Ambit d’aplicacié

L'ambit d’aplicaciéo d’aquesta instruccido coincideix amb I'ambit que estableix I'OPS al seu
article 2.
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B. CRITERIS DIRECTIUS GENERALS
1. Sobre I'objecte de I'Ordenanca

L'OPS té per objecte «establir el procediment administratiu sancionador aplicable amb
caracter general a I'ambit competencial de I’Ajuntament de Barcelona» (article 1), el qual s’ha
de comprendre a la llum de I'article 2: I'OPS és aplicable quan les ordenances municipals o la
normativa sectorial no estableixin cap procediment especific (supletorietat global) o
continguin disposicions especifiques perd incompletes (supletorietat parcial).

Aquest caracter general de I'OPS entra en col:lisi6 amb I'article 1.1 de la Llei 39/2015, ja que
la regulacié del «procediment administratiu comlU a totes les administracions publiques,
incloent el sancionador», es troba precisament en aquesta llei. En conseqliéncia, no son
admissibles dues regulacions idéentiques sobre el procediment sancionador, una legal
procedent de I'Estat i una reglamentaria d’origen municipal, per aplicacié del principi de
jerarquia normativa, ja que aquesta ultima no podria fer una altra cosa que reproduir les
disposicions de la primera, cosa que a més no resulta acceptable des de la perspectiva dels
principis de la bona regulacié (art. 129 Llei 39/2015), especialment els de necessitat i
seguretat juridica.

Per tant, I'OPS s’ha d’entendre com una disposicid supletoria de les altres ordenances
municipals de tipus material o sectorial en allo que fa referéncia a unes especialitats del
procediment sancionador, les qual tenen caracter comU a tots aquests procediments
sancionadors de la competéncia municipal previstos en aquelles ordenances.

2. Sobre I'ambit d’aplicaci6é de I'Ordenancga
L'ambit establert a l'article 2 OPS s’ha d’entendre vigent amb aquestes especialitats:

a) La mencio al «regim disciplinari del personal al servei de I’Ajuntament» de l'apartat 4 s’ha
d’entendre referida només a les disposicions sobre procediment, no sobre els principis de la
potestat sancionadora, els quals sén aplicables extensivament (article 25.3 Llei 40/2015).

b) Cal entendre completat I'apartat 4 amb una referéncia, com a suposit exclos, a les
relacions patrimonials (article 25.4 Llei 40/2015).

c) La supletorietat general del procediment sancionador previst a l'apartat 5 per a les
actuacions de la Generalitat es pot entendre vigent, perd en cas que estigui establert en una
norma reglamentaria no comprén els tramits addicionals o diferents que no estiguin
contemplats per una llei (article 1.2 Llei 39/2015).

3. El criteri de la reiteracio

Aquest criteri, establert als articles 8.3.e, 43.2 i 54.2 OPS, s’ha d’entendre no vigent per
aplicacioé de l'article 29.3 de la Llei 40/2015 i a més pel caracter obligatori de les reduccions
de les sancions per a I’Administracié (article 85.3 Llei 39/2015).
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4. Termini per notificar la resolucio: caducitat

El termini maxim en el qual s’ha de notificar la resolucid expressa és el que fixa la norma
reguladora del procediment corresponent (article 21.2, primer incis, Llei 39/2015), si bé
aquest termini no pot excedir els sis (6) mesos (segon incis), i quan la norma reguladora no
en fixa, de termini maxim, aquest és de tres (3) mesos (article 21.3, primer incis).

En aquest sentit, el termini de sis (6) mesos que estableix I'article 14.1 OPS continua en
vigor, ja que no entra en contradicci6 amb la Llei 39/2015, llevat que la legislacié sectorial
aplicable, si s’escau, en fixi un de diferent. D’aquesta previsidé s’ha d’exceptuar el procediment
sancionador tramitat de forma simplificada, en qué la Llei 39/2015 fixa expressament en
trenta (30) dies el termini per a resoldre’l (article 96.6).

5. Mesures reparadores, complementaries o alternatives a les sancions pecuniaries

El regim d’aquestes mesures, contingut al capitol III de I'OPS, té el seu fonamental legal en
I'article 29.3 de la Carta municipal de Barcelona i, en matéria de seguretat ciutadana, en
I"article 30.3 de la Llei 1/2006, cosa que cobreix a bastament el principi de legalitat i permet
d’'afirmar que continua vigent.

A més, s’ajusta a dret la previsid que la peticidé de substitucié de la sanci6 feta per la persona
presumptament infractora durant la tramitacié del procediment sancionador i abans de la
seva finalitzacié implica la seva suspensié i la interrupcié dels terminis de prescripcié i de
caducitat fins al compliment de les mesures a satisfaccié de I’Ajuntament, en particular als
principis de l'article 22 Llei 39/2015 i de I'article 30 Llei 40/2015. Si s’escau, |'aixecament de
la suspensid implica tornar exactament al moment i tramit en qué es trobava el procediment,
a tots els efectes.

L'aplicacié d’aquestes mesures s’ha de fer de conformitat amb el Decret de |'Alcaldia de
10/10/2013, pel qual s'aprova l'ordenacié i el cataleg de les mesures alternatives a les
sancions economiques, el procediment per acordar-les i els criteris determinats per a la seva
adopcio (BOP 10/2/2014), que també cal considerar-lo vigent.

C. CRITERIS DIRECTIUS SOBRE EL PROCEDIMENT SANCIONADOR
1. El procediment sancionador de tramitacio ordinaria
a) Reégim juridic

Aquest procediment es regula pels principis establerts a la Llei 40/2015, per les disposicions
generals sobre el procediment administratiu comd de la Llei 39/2015, amb les especialitats
que expressament preveu, i per normes amb rang reglamentari, en els aspectes admesos.

b) Acord d’iniciacié
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(1) Naturalesa

L'acord d'iniciacid, quan contingui un pronunciament precis sobre la responsabilitat imputada,
pot ser considerat proposta de resolucié en cas que no s’efectuin al-legacions en el termini
concedit (article 64.2.f Llei 39/2015): aquesta eventualitat, cas que es doni, pot provocar un
procediment ordinari tramitat de forma molt rapida. L'acord d’iniciacid6 esta escassament
regulat a I'OPS, per la qual cosa s’ha d’entendre modificada i completada per la llei en aquest
aspecte tan essencial.

De forma excepcional, quan en el moment que es dicti I'acord d'iniciacié no hi hagi elements
suficients per a la qualificacié inicial dels fets que motiven la incoacié del procediment, la
qualificacié esmentada es pot dur a terme en una fase posterior mitjancant I'elaboracié d’un
plec de carrecs, que s’ha de notificar a les persones interessades (article 64.3 Llei 39/2015).
El contingut previst a I'article 36 OPS s’ha d’entendre modificat, perd no totalment derogat.

(2) Contingut minim de I'acord d’iniciacié
En aquest aspecte, cal completar I'OPS amb el contingut de |'article 64.2 de la Llei 39/2015:
(a) Identificacié de la persona o persones presumptament responsables.

(b) Els fets que motiven la incoacié del procediment, la seva possible qualificacio i les
sancions que puguin correspondre, sense perjudici del que resulti de la instruccié.

(c) Identificacié de l'instructor i, si s’escau, secretari del procediment, amb indicacié expressa
del régim de recusacié d’aquests.

(d) C)rgan competent per a la resolucié del procediment i norma que li atribueix aquesta
competéncia, amb indicacié de la possibilitat que el presumpte responsable pugui reconéixer
voluntariament la seva responsabilitat, amb la reducciéo del 20% de la sancié proposada.
Aquest percentatge de reduccié és ampliable per norma reglamentaria.

(e) Mesures de caracter provisional que hagi acordat I'drgan competent per iniciar el
procediment sancionador, sense perjudici de les que es puguin adoptar durant aquest.

(f) Indicacidé del dret a formular al-legacions i a I'audiéncia en el procediment i dels terminis
per al seu exercici, aixi com indicacié que, en cas que no s’efectuin al-legacions en el termini
previst sobre el contingut de l'acord d’iniciacid, aquest pot ser considerat proposta de
resolucié quan contingui un pronunciament precis sobre la responsabilitat imputada.

(3) Contingut addicional de I'acord d’iniciacio

En relacié a I'apartat d anterior, en I'acord d’iniciacié també caldra incloure com a indicaci6 a
comunicar a la persona presumptament responsable, en el cas de sancions pecuniaries:

(@) Quin és lIimport de la sancid proposada que serveixi de base per al calcul de les
reduccions.

(b) Que si paga voluntariament en qualsevol moment anterior a la resolucié del procediment
se li ha de aplicar una reduccié del 20% sobre la sancié proposada i que aixo implica la
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terminacié del procediment, excepte pel que fa, si s’‘escau, a la reposicié de la situacio
alterada o a la determinacié de la indemnitzaci6 de danys i perjudicis (article 85.2 Llei
39/2015), cosa que esta reconeguda a l'article 42.2 OPS. Aquest percentatge de reduccid és
ampliable per norma reglamentaria.

(c) Que les dues reduccions, per reconeixement de la responsabilitat i per pagament voluntari
anticipat, sén acumulables i, per tant, pot arribar-se fins a un 40%, que és ampliable per
norma reglamentaria.

(d) Que l'efectivitat de qualsevol de les reduccions esta condicionada al desistiment o la
rendncia de qualsevol accid o recurs en via administrativa contra la sancio.

L'acord d’incoacié també ha de contenir la informacié del termini maxim establert per a
resoldre el procediment i per notificar els actes que el posin terme, aixi com dels efectes que
pugui produir el silenci administratiu (article 21.4, segon paragraf, Llei 39/2015). Aquesta
menciod s’ha d’incloure en la notificacid o publicacié de I'acord d’iniciacio d’ofici.

(4) Notificacié i comunicacio

En aquest aspecte, I'OPS cal entendre-la completada amb el contingut de l'art. 64.1 Llei
39/2015, que disposa que:

(a) l'acord d’iniciacié s’ha de comunicar a la persona instructora del procediment, amb trasllat
de totes les actuacions que existeixin sobre aixo, i que

(b) 'acord d’iniciacié s’ha de notificar a les persones interessades, i en tot cas s’entén com a
tal la inculpada, i

A més, la Llei 39/2015 disposa que la incoacid, o no, del procediment s’ha de comunicar a la
persona denunciant quan les normes reguladores del procediment ho prevegin, cosa que és
admesa per l'article 31.3 OPS en el cas que en la dendncia s’hagi demanat la iniciacié del
procediment. Es a dir, es comunica el sentit de la decisié (incoacié/no incoacid), perd no
I'acord d'iniciacid, que pot contenir dades personals especialment protegides.

c) Reduccions o descomptes
(1) Caracter acumulable: vigéncia del percentatge del 65%

Atés el caracter acumulable de les reduccions per reconeixement de la responsabilitat i per
pagament voluntari de la sancié proposada, es pot interpretar que els articles 42 i 43 OPS no
estan totalment derogats si s’interpreten en el sentit que la persona concernida pot fer una
cosa (reconeixement), l'altra (pagament, que no implica reconeixement), o les dues alhora.

Sota aquesta interpretacio, és vigent el percentatge del 65% previst al segon paragraf de
I"article 43.1 OPS sempre que s’entengui que:

(a) La referéncia a I'«article 36.2» és en relacié a I'acord d’iniciacio, en els casos en qué hi ha
hagut un pronunciament precis sobre la responsabilitat, i al plec de carrecs en els altres
suposits.
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(b) La referéncia a I'«<import maxim» és a I'import proposat com a sancié que figuri en I'acord
d’iniciaci6 (article 85.3 Llei 39/2015).

(c) La referéncia al «65%» és aplicable quan la persona concernida acumula els dos suposits
de reduccié: reconeixement de la responsabilitat i pagament voluntari.

A més, també cal interpretar que la referéncia al «20%>» de I'import que hi ha a la proposta
de resolucid és en relacié a cadascun dels dos suposits de reduccid, cosa que implica que si es
donen els dos la reduccid arriba al 40%.

(2) Reduccions condicionades

En qualsevol cas, I'OPS, i en concret el seu article 43, si presenta una clara obsolescéncia per
no completesa en l|'aspecte relatiu a qué la reduccié o les reduccions estan sempre
condicionades al desistiment o la renlncia de qualsevol accié o recurs en via administrativa
(art. 85.3, segon paragraf in fine, Llei 39/2015), circumstancia que cal incorporar al
procediment i comunicar-se a la persona interessada.

Es a dir, perqué alguna de les reduccions sigui aplicable, la persona concernida per la sancié
proposada no pot presentar ad futurum al-legacions obstatives ni cap mena d’accié o recurs
contra la sancié (renuncia), o ha de desistir de les ja presentades, si vol beneficiar-se dels
descomptes, perd6 manté intacte el seu dret a presentar-hi recurs contencidés administratiu.
Tot i que la Llei 39/2015 no ho diu expressament, els efectes practics de tot aix0 es poden
equiparar a una espécie d’esgotament de la via administrativa, ja que s’entén que la persona
interessada renuncia al dret a presentar al-legacions en via administrativa i, per tant, cas que
es presentin s’haurien d’inadmetre.

(3) Efectes de les reduccions

L'article 42.2 OPS manté la seva vigéncia atés que el pagament voluntari anticipat o avangat
(sol o acompanyat del reconeixement de responsabilitat) origina la terminaciéo del
procediment(article 85.2 Llei 39/2015), cosa que evita la necessitat de adoptar de forma
expressa la resolucié del procediment.

Si es dona l'estrany cas que la persona interessada només reconeix la responsabilitat perd no
paga anticipadament, aixd no evitaria la resoluci6 amb imposicié de la sancié que escaigui
(art. 85.1 Llei 39/2015), que haura de recollir el descompte corresponent.

d) Fase instructora

Quan l'acord d’iniciacié contingui un pronunciament precis sobre la responsabilitat imputada,
pot ser considerat proposta de resolucié en cas que no s’efectuin al-legacions en el termini
concedit (article 64.2.f Llei 39/2015): aix0 permet a la persona instructora d’elevar
I'expedient a I’d0rgan competent per resoldre sense necessitat d’efectuar més proves que les
incorporades en la fase inicial.

No obstant aix0, resulta prudent concedir a la persona instructora un marge d’apreciaciod per
a considerar que pugui adoptar les diligéncies de prova que consideri convenients o procedir a
elaborar i notificar una proposta de resolucié, malgrat que la persona presumptament
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responsable no hagi al-legat en el termini atorgat en I'acord d'iniciacid, ja que aixo pot haver
estat degut a variades circumstancies, com ara un viatge, una hospitalitzacid, etc., o quan es
tracta d’infraccions molt greus que porten associades sancions de la mateixa naturalesa.

En tot cas, el periode de prova -si es produeix- no té un termini de deu (10) dies, com
s’havia previst a l'article 38 OPS, extrem que s’ha d’entendre modificat, sind que és la
persona instructora qui I’'ha de fixar expressament entre deu (10) i trenta (30) dies, d’acord
amb l'article 77.2 Llei 39/2015.

e) Suposits en qué no s’ha de formular proposta de resolucio

Finalitzada la fase d’instruccid, la persona instructora ha d’elaborar la proposta de resolucio,
llevat que es produeixi alguna de les circumstancies de l'article 89 Llei 39/2015, que no es
troben recollides a l'article 39 OPS i que cal entendre-la completada en aquest punt. Aixi,
I’6rgan instructor ha de resoldre la finalitzacié del procediment, amb arxivament de les
actuacions, sense que sigui necessaria la formulacié de la proposta de resolucid, quan en la
instruccié del procediment es posi de manifest que es déna alguna de les circumstancies
segients:

(1) La inexisténcia dels fets que puguin constituir la infraccié.
(2) Quan els fets no estiguin acreditats.
(3) Quan els fets provats no constitueixin, de manera manifesta, una infraccié administrativa.

(4) Quan no existeixi o no s’hagi pogut identificar la persona o persones responsables o bé
apareguin exemptes de responsabilitat.

(5) Quan es conclogui, en qualsevol moment, que la infraccié ha prescrit.
f) Proposta de resolucio

Si no es dona cap de les circumstancies de l'article 89 Llei 39/2015, cal elaborar la proposta
de resolucié amb el contingut de I'article 39 OPS si bé completat en diverses qliestions per la
Llei 39/2015, com ara:

(a) La referéncia als «fets» s’ha d’entendre que és als fets provats.
(b) La proposta ha de contenir la valoracio de les proves practicades.

(c) La proposta ha de tenir la informacid respecte dels suposits en qué és possible una
reduccié en limport de la sancidé proposada: pagament voluntari avancat i/o reconeixement
de la responsabilitat.

La proposta de resolucié s’ha de notificar i la persona concernida, qui té el dret d’audiéncia i a
presentat documents i informacions en el termini de deu (10) dies, cosa que s’ha d’entendre
incorporada en la interpretacié de I'article 39.2 OPS.

g) Resolucio
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(1) Infraccié o sancié més greu

La regulacié de l'article 40 OPS sobre el contingut de la resolucié és en general ajustada a la
Llei 39/2015, perd s’'hi ha d’afegir la possibilitat que I'0rgan competent per resoldre consideri
que la infraccid o la sancio revesteixen més gravetat, cosa que s’ha de notificar a la persona
inculpada perqué pugui presentar al-legacions en un termini de 15 dies (article 90.2 Llei
39/2015).

(2) Efectes
En general I'article 41 OPS és vigent, pero cal integrar-lo amb I'article 90.3 Llei 39/2015:

(a) la resolucié té caracter executiu si no és possible d’interposar-hi un recurs ordinari en via
administrativa (com ara si hi ha hagut reconeixement de la responsabilitat) i,

(b) en el cas que sigui executiva, la resolucié es pot suspendre si la persona interessada
manifesta la intencid d’interposar un recurs contencidés administratiu.

(3) Termini

En aplicacié de I’'habilitacié establerta a I'article 1.2 Llei 39/2015 sobre els terminis, continua
vigent el termini de caducitat de sis (6) mesos establert a l'article 14.1 OPS per dictar i
notificar la resolucio, el qual s’ajusta al maxim permés per l'article 21.2, paragraf segon, Llei
39/2015, llevat que la legislacié sectorial aplicable, si s’escau, en fixi un de diferent.

2. El procediment sancionador de tramitacio simplificada
a) Régim juridic

Aquest procediment es regula pels principis establerts a la Llei 40/2015, per les disposicions
concretes per aquest tipus de tramitacido contingudes a la Llei 39/2015 i per les generals
sobre el procediment administratiu comd que no les contradiguin, amb les especialitats
corresponents, i per normes amb rang reglamentari.

b) Procedéncia: infraccio lleu

En aquest punt, la Llei 39/2015 conté una especialitat substancial: es pot adoptar la
tramitacio simplificada del procediment sancionador quan |'0rgan competent per iniciar el
procediment consideri que, d'acord amb el que preveu la seva normativa reguladora,
existeixen elements de judici suficients per qualificar la infraccié com a lleu, sense que calgui
I'oposicié expressa per part de l'interessat (article 96.5 Llei 39/2015). Per tant:

(a) L'adopcié d’aquesta tramitacié simplificada no és obligatoria, sind potestativa, per a
I’0rgan competent per iniciar el procediment sancionador.

(b) A diferéncia del procediment simplificat ordinari, no és admissible la sol-licitud de
persones interessades ni tampoc és rellevant ni admissible la seva oposicié un cop que s’ha
adoptat I'acord de tramitacié simplificada.
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El contrast d’aquesta regulacié amb la continguda en el capitol VI OPS provoca que aquest
sigui en general parcialment obsolet, no només en la denominacié (procediment abreujat),
sind també en el fet que cal entendre’l derogat pel que fa a la referéncia a les sancions
pecuniaries inferiors a 1.000 euros i a la relativa a la infraccié flagrant o manifesta (article
46.1 OPS). Amb el mateix argument, també cal entendre derogada la disposicié addicional
primera OPS, que permetia l'actualitzaci6 per decret de I'Alcaldia de la quantia dels
procediments abreujats.

c) Tramits
(1) Caracter taxatiu

Els tramits legalment previstos a l'article 96.6 Llei 39/2015 i que cal entendre integrats en el
capitol VI OPS son els seglents:

(a) acord de tramitacié simplificada, que alhora pot ser acord d'iniciacid

(b) al-legacions i audiéncia formulades a l'inici del procediment durant el termini de cinc (5)
dies

(c) informe del servei juridic, quan aquest sigui preceptiu
(d) resolucio.

En el cas que un procediment exigeixi la realitzacid d’un tramit no previst en l'article 96.6
(com ara una diligéncia de prova), ha de ser tramitat de manera ordinaria (article 96.7 Llei
39/2015).

(2) Subtipus de tramitacio

L'OPS distingeix dos subtipus de procediments abreujats (o simplificats) en funcié de com es
notifica la denuncia:

(a) aquells en qué la denuncia es notifica amb la preséncia de la persona presumptament
infractora i

(b) aquells en qué no se’n pot fer la notificacié de la denlinica amb dita preséncia.

Des d’aquesta perspectiva, els dos subtipus no contradiuen la Llei 39/2015, pero la
peculiaritat del termini de caducitat tan breu del procediment (30 dies) aconsella a qué
qualsevol dels dos sigui utilitzat amb prudéncia, ja que el risc de caducitat del procediment és
molt elevat, amb sacrifici del principi d’eficacia administrativa.

(3) Contingut de la denlncia

En el subtipus de procediment simplificat amb notificacid personal in situ(seccié 1a, capitol
VI), es pot entendre que s’ajusta a l'article 1.2 Llei 39/2015 la previsié relativa a que la
denuncia formulada per agents de |'autoritat inicia el procediment (article 47.1 OPS) sempre
que:

(a) contingui les determinacions de l'article 96.5 per a l'acord de tramitacié simplificada
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(b) contingui les determinacions de l'article 64 per a I'acord d'iniciacié en general i les altres a
gué hem fet esment en I'apartat C.1.b.3.

(c) es refereixi a una infraccio lleu.

En conseqliéncia, cal entendre completat el contingut de la denuncia que hi ha a I'article 47.3
OPS amb les previsions necessaries de I'acord de tramitacié simplificada i el d’incoacio, pero
la referéncia a la proposta de resolucié de l'apartat b s’ha de considerar no vigent, ja que és
un tramit no previst en l'article 96.6 Llei 39/2015, i aixi mateix s’ha d’entendre derogada la
referéncia al termini de 10 dies per presentar al-legacions (en realitat, només 5) i la relativa a
la proposta de prova, ambdues en la lletra f, que tampoc no es troba en els tramits taxatius
de l'article 96.6.

En els dos subtipus de procediments, cal comunicar a més a les persones presumptament
responsables els suposits, les circumstancies i els efectes de reduccié de I'import de la sancié
proposada, de forma similar a com s’ha fet esment en matéria del procediment ordinari.

(3) Reduccions de I'import de la sancié: vigéncia dels percentatges del 75% i 65%

Es vigent el percentatge de reduccié del 75% establert a l'article 50.1 OPS (subtipus amb
denuncia notificada amb preséncia personal), sempre que s’interpreti que comprén els dos
suposits de reduccid (reconeixement de la responsabilitat i pagament voluntari avancat), i
que caldra informar la persona concernida que si només vol assumir un dels dos suposits el
percentatge és només del 20%, per aplicacié directa de l'article 85.3 Llei 39/2015.

De forma similar, també és vigent el percentatge de reduccié del 65% establert a |'article 54
OPS (subtipus amb denuncia notificada sense preséncia) si es fa la mateixa interpretacid.

Pel contrari, cal entendre derogats els articles 50.2 i 54.2 OPS, ja que la supressid del criteri
de la reiteracidé per l'article 29.3 Llei 40/2015 i el caracter obligatori de les reduccions que
imposa l'article 85.3 Llei 39/2015 impedeixen que es pugui establir una prohibicid de la
reduccio per la incoacié de tres o més expedients sancionadors en els darrers tres anys.

d) Termini per a resoldre

El termini per a resoldre el procediment simplificat és de trenta (30) dies, a comptar del
seglient a aquell en qué es notifiqui a la persona interessada |'acord de tramitacié simplificada
del procediment (article 96.6 Llei 39/2015), sense possibilitats d’ampliar-lo en cap cas,
extrem que cal entendre incorporat a I'OPS.

D. PART FINAL

1. L'aplicacié d’aquesta Instruccié s’ha de fer en el context de la Instruccié per la qual es fixen
els criteris generals a seguir en I'aplicacié de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, i de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de
régim juridic del sector public, aprovada per acord de la Comissié de Govern de 22/12/2016.
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2. Aquesta Instruccio és vigent a partir de la seva publicacié en la «Gaseta municipal de
Barcelona», s’ha de difondre a través del web municipal i s’ha d’inscriure en el Registre

Municipal d'Instruccions i Circulars.

ANNEX. Analisi detallada de les afectacions produides per les lleis estatals 39/2015
i 40/2015 en I'Ordenanca reguladora del procediment sancionador

TEXT DE L'ORDENANCA

AFECTACIONS

Exposicié de motius

CAPITOL I

Objecte i ambit d'aplicacioé

Article 1. Objecte

La present Ordenanca té per objecte establir el
procediment administratiu sancionador
aplicable amb caracter general a [|'ambit
competencial de I'Ajuntament de Barcelona.

Vigent, si s’interpreta de conformitat amb
l'article 1.2 Llei 39/2015 i altres articles

d’aquesta llei que permeten un
desenvolupament reglamentari que
contingui especialitats del procediment,

comunes als procediments sancionadors de
I'ambit competencial municipal

Article 2. Ambit d'aplicacié

1. Aquesta Ordenanca és aplicable a la potestat
sancionadora que exerceix I'Ajuntament de
Barcelona en aquelles matéries de la seva
competéncia propia per a les quals les
Ordenances municipals o normativa sectorials
vigents no estableixen cap procediment
especific.

Vigent

També s'aplicara en aquells casos en qué la
normativa sectorial s'hi remeti expressament.

Vigent

2. En els casos en qué les Ordenances
municipals o la normativa sectorials continguin
disposicions especifiques del procediment
sancionador, la present Ordenangca sera

Vigent
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d'aplicacio supletoria.

3. En el cas en qué I'Ajuntament exerceixi
competéncies delegades, el procediment
sancionador a aplicar sera el que estableixi
I'administracié delegant.

Vigent

4. Resten exclosos de I'aplicacié d'aquesta
Ordenancga els procediments sancionadors en
mateéria tributaria, de régim disciplinari del
personal al servei de I'Ajuntament, de transit,
circulacié de vehicles a motor i seguretat vial, i
de les persones i entitats que estan vinculades
a I'Ajuntament per una relacié contractual. En
tots aquests casos, els procediments
sancionadors aplicables es regiran per les seves
normes especifiques. Tampoc no sera
d'aplicaci6 als procediments sancionadors
tramitats en aplicacié de I'ordenanga municipal
de mercats.

Vigent en general
Parcialment obsolet:

- La mencié al «regim disciplinari del
personal al servei de I'Ajuntament» s’ha

d’entendre només referida a les
disposicions sobre procediment, no
sobre els principis de la potestat

sancionadora, els quals sén aplicables
extensivament (article 25.3 Llei
40/2015).

- -Falta una referéncia, com a suposit
exclos, a les relacions patrimonials
(article 25.4 Llei 40/2015)

5. En tot allo no previst en la present
Ordenanca sera d'aplicaci6 supletoria el
procediment sancionador previst per a les
actuacions de I'Administraciéo de la Generalitat
de Catalunya.

Vigent, sempre que el procediment
sancionador de la Generalitat, si esta
establert per un reglament, no impliqui
tramits  addicionals o diferents no
contemplats per una llei (article 1.2 Llei
39/2015)

CAPITOL II

Disposicions generals

Seccio 12

Potestat sancionadora
competeéncia

municipal i

Article 3. Potestat sancionadora municipal | Vigent
1. L'incompliment de les prescripcions
contingudes en les ordenances i les disposicions

generals municipals i les ordres individuals és
sancionable d'acord amb allo establert en la
normativa aplicable.

2. L'Ajuntament de Barcelona exerceix la | Vigent

potestat sancionadora en I'ambit de les seves
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competéncies, en els termes establerts per la
normativa vigent i sempre prévia tramitacio del
procediment administratiu sancionador
corresponent.

Article 4. Competéncia

1. L'exercici de Ila potestat sancionadora
municipal correspon a [|'Alcalde o Alcaldessa,
que pot delegar o desconcentrar el seu exercici.

Vigent

2. L'acord de delegacié ha de determinar els
assumptes que comprén, les potestats que es
deleguen, i les condicions concretes del seu
exercici.

Vigent

3. L'acord de desconcentracié ha de determinar
els assumptes que compren, les potestats que
es deleguen i les condicions concretes del seu
exercici.

Vigent

4. La competencia en relacié a les actuacions
en el procediment sancionador abreujat es
regiran pel que es disposa al Capitol VI
d'aquesta Ordenancga.

Vigent en general

Parcialment obsolet, ja que la referéncia
a «abreujat» cal entendre-la referida a
«simplificat» (capitol VI del titol IV Llei
39/2015)

Seccio 22

Principis del procediment de la potestat
sancionadora municipal i drets de les
persones interessades

Article 5. Principi de legalitat

Vigent

La potestat sancionadora de ['Ajuntament
s'exercira quan hagi estat reconeguda per una
norma amb rang de llei, amb aplicacié del
procediment previst per al seu exercici, i
d'acord amb lI'establert al Titol XI de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de
régim local i a d'altres normes que siguin
d'aplicacio.

Article 6. Principi d'irretroactivitat

1. Seran d'aplicacio les disposicions
sancionadores municipals vigents en el moment

Vigent
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de produir-se els fets que constitueixin infraccio
administrativa.

2. Les disposicions sancionadores produiran

efecte retroactiu en la mesura en qué
afavoreixin la persona presumptament
infractora.

Vigent en general

Apartat parcialment obsolet perqué no
és complet, en especial falta la mencié
«fins i tot respecte de les sancions
pendents de compliment en entrar en vigor
la nova disposiciéo» (article 26.2 Llei
40/2015)

Article 7. Principi de responsabilitat

1. Només podran ser sancionades per fets
constitutius  d'infracci6 administrativa les
persones fisiques o juridigues que en resultin
responsables, inclis a titol de simple
inobservanca.

Vigent en general

Parcialment obsolet:

Iincis «inclis a titol de simple
inobservanga» s’ha d’entendre substituit
per «a titol de dol o culpa» (article 28.1
Llei 40/2015)

- lincis «les persones fisiques o
juridiques» és insuficient, ja que una llei
pot reconéixer capacitat d’obrar a grups
d’'afectats, entitats sense personalitat
juridica, etc. (article 28.3 Llei 40/2015)

2. Quan el compliment de les obligacions

establertes per la norma correspongui a
diverses persones conjuntament, aquestes
respondran de manera solidaria de les

infraccions que es realitzin i de les sancions que
s'imposin.

Vigent en general, sempre que per
«norma» s’‘entengui «norma amb rang de
llei» (article 28.3 Llei 40/2015).

Parcialment obsolet perqué no recull el
mandat legal de que quan la sancié sigui

pecuniaria i sigui possible s’hagi
d'individualitzar en la resolucidé en funcid
del grau de participaci6 de cada
responsable (article 28.3 Llei 40/2015)

3. Seran responsables subsidiaries o solidaries | Vigent

per l'incompliment de les obligacions que

comportin el deure de prevenir la infraccio

administrativa per part d'altres, les persones

fisiques i juridiques sobre les que recaigui

aquest deure, quan aixi es determini per Llei.

4. En el cas que la infraccié sigui imputada a | Vigent

una persona juridica es consideraran,
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juntament amb aquesta, responsables
solidaries les persones fisiques que n'ocupen
carrecs d'administracié o direcci6, de manera
unipersonal o col-legiada, que hagin comeés la
infracci6 o que hi hagin col-laborat, que no
acreditin haver adoptat totes les mesures
necessaries en el marc de llurs competéncies
per a evitar-la, que I'hagin consentit o que
hagin adoptat acords que la possibilitin o
I'afavoreixin, tant si han cessat en llur carrec o
funcid com si no, d'acord tot aix0 amb la llei
gue sigui d'aplicacio.

5. Quan la infraccié s'hagi comeés en l'exercici | Vigent
d'una activitat el desenvolupament de la qual
estigui sotmés a control municipal, ja sigui
mitjancant llicéncia, autoritzacié, comunicacié
prévia, o qualsevol altre régim d'intervencio
administrativa, la transmissio de la titularitat de
I'activitat, quan legalment sigui possible, no
impedira que les sancions no pecuniaries es
puguin fer igualment efectives, responent en
aquest cas de les mateixes el nou titular
d'aquella, el qual quedara subrogat en totes les
obligacions i responsabilitats del primer.

Article 8. Principi de proporcionalitat

1. Tots els actes i resolucions administratius | Vigent
que s'emetin en el transcurs del procediment
sancionador es guiara per I'aplicacié del principi
de proporcionalitat.

2. La sancié ha de ser adequada a la gravetat | Vigent
del fet constitutiu de la infraccio, I'entitat del
perjudici causat i el nombre de persones
afectades.

3. Llevat que en la normativa aplicable se
n'estableixin d'altres d'especifics, les sancions
s'han de graduar d'acord amb els criteris

seglents:
a. La gravetat de la infraccid. Vigent
b. L'existéncia d'intencionalitat. Vigent
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c. La naturalesa dels perjudicis causats.

Vigent

d. La reincidéncia.

Vigent

e. La reiteracid.

No vigent, ja que no té reconeixement
legal(article 29.3 Llei 40/2015)

f. La bona disposici6 manifestada per a complir
les disposicions legals, acreditada amb I'adopcid
de mesures de reparacio abans d'adoptar-se la
resolucié sancionadora.

Vigent

g. La capacitat economica de la persona

infractora.

Vigent

S'entén que hi ha reincidéncia quan s'ha comes
en el termini d'un any més d'una infraccio de la
mateixa naturalesa, quan aixi hagi estat
declarat per resolucié ferma.

Vigent, si s’interpreta que la «resolucio
ferma» esta referida a la via administrativa
(article 29.3.d Llei 40/2015)

Hi ha reiteracié quan a la persona responsable

No vigent, ja que no té reconeixement

ja se li ha incoat un o més d'un expedient
sancionador per infraccions de la mateixa
naturalesa en els darrers tres anys, llevat que
una norma sectorial estableixi un termini
menor.

legal(article 29.3 Llei 40/2015)

En la graduacié de les sancions de multa es
tindra en compte que, en tot cas, el
compliment de la sancié no resulti més
beneficiés per a la persona infractora que el
compliment de les normes infringides.

Vigent

Obsolescéncia parcial perque no es recull
com a criteri el de «la continuitat o

persisténcia en la conducta infractora»
(article 29.3.b Llei 40/2015)
4. Dintre de cada grau, la fixacié de la sancié | Vigent
concreta que correspongui s'haura de fer també
d'acord amb el principi de proporcionalitat, tot
tenint present també I'establert als articles 15 i
16 d'aquesta Ordenanga.
Article 9. Principi de transparéncia Vigent
1. El procediment es desenvolupara d'acord
amb el principi d'accés permanent, en virtut del
18
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qual en tot moment les persones interessades
tenen dret a conéixer el seu estat de tramitacio
i a accedir i obtenir copies dels documents que
s'hi contenen, sens perjudici del dret a la
intimitat de les persones i, si s'escau, del que
es disposa a l'article 31.5 d'aquesta Ordenanca.

2. L'accés als documents que es trobin en els
expedients sancionadors ja conclosos es regira
per allo que es disposa a la legislacio vigent en
materia d'accés a la informacié i als arxius i
registres administratius.

Article 10. Presumpcié d'innocéncia i
elements probatoris dels agents de
I'autoritat

1. El procediment sancionador respectara la | Vigent
presumpcié de no existéncia de responsabilitat
administrativa mentre no es demostri el
contrari.

2. Correspon en tot cas a I'Administracio | Vigent

municipal la carrega de la prova dels fets
constitutius de la infraccid.

3. Els fets constatats per funcionaris als quals
se'ls reconeix condicié d'autoritat i que es
formalitzin en una acta o document public
observant els requisits legals pertinents
gaudeixen de la presumpcié de veracitat i tenen
valor probatori, sens perjudici de les proves
que, en defensa dels seus drets o interessos,
puguin aportar les persones interessades.

Vigent en general

No vigent pel que fa a I'expressio
«gaudeixen de la presumpcié de veracitat

i», que s’ha de tenir per derogada ja que no
té suport legal (article 77.5 Llei 39/2015)

Es consideren, en tot cas, agents de l'autoritat
els agents de la Guardia Urbana i de la resta de
cossos i forces de seguretat, aixi com el
personal funcionari al servei de I'Ajuntament
que exerceix l'accid inspectora, i els altres
serveis d'inspeccié quan, en aquest darrer cas,
aixi ho disposi una Llei.

Vigent

4. Els fets constatats, en I'exercici de les seves
funcions, per la resta de personal no funcionari
al servei de I'Administracié publica o habilitats
per aquesta tindran també eficacia probatoria, i

Vigent
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hauran de ser tinguts en compte, sens perjudici
igualment de les proves que, en defensa dels
seus drets o interessos puguin aportar les
persones interessades.

5. Amb els requisits que corresponguin d'acord
amb la legislacid vigent, als expedients
sancionadors que s'instrueixin s'hi podran
incorporar imatges dels fets denunciats, ja sigui
en fotografia, filmacié digital o altres mitjans
tecnologics, que permetin acreditar els fets
recollits a la denuncia formulada. En tot cas, la
utilitzacié de videocamares es fara d'acord amb
la normativa vigent i respectant el principi de
proporcionalitat.

Vigent

Article 11. Drets de la
presumptament responsable

persona

1. En la tramitacié del procediment sancionador
es garantiran a la persona presumptament
responsable el dret a ser notificada dels fets
que se li imputen, de les infraccions que
aquests fets poden constituir i de les sancions
que, si s'escau, se li poden imposar, aixi com
de la identitat de l'instructor o instructora, de
I'autoritat competent per a imposar la sancio i
de la norma que li atribueix aquesta
competéncia.

Vigent

2. També es garantira el dret a formular
al-legacions i a utilitzar els mitjans de defensa
admesos i la resta de drets reconeguts per
l'article 35 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les
administracions publiqgues i del procediment
administratiu _comu, de l'article 6 de la Llei
11/2007, de 22 de juny, d'accés electronic dels
ciutadans als serveis publics i qualsevol altre
que els reconeguin la Constitucio, |'Estatut
d'Autonomia de Catalunya i les lleis.

Vigent en general

Parcialment obsolet:

per incomplet, ja que no cita el dret a
l'audiéncia en el procediment i els
terminis per a exercir les al-legacions i
I'audiencia i el dret a ser informat del
fet que si no fa al-legacions en termini
I'acord d'iniciaci6 pot ser considerat
proposta de resolucié quan contingui un
pronunciament precis sobre la
responsabilitat imputada (article 64.2.f
Llei 39/2015)

per falta de precisi6, ja que les
mencions a la Llei 30/1992 i Llei
11/2007 s’han d’entendre referides a la

gaseta@bcn.cat

barcelona.cat/gasetamunicipal

20
DLB-5.656-2007




GASETA MUNICIPAL

Pl Ajuntament
de Barcelona

17 d’Abril del 2018

CSV: c3bd-756a-1c0b-a457

Llei 39/2015
Article 12. Drets d'altres persones
interessades
A banda de les persones presumptament | Vigent en general
responsables, també sén interessades les

persones titulars de drets o interessos legitims,
individuals o col-lectius, i les persones que
exerceixin l'accié publica en els casos previstos
legalment, sempre que promoguin el
procediment administratiu sancionador o hi
compareguin, d'acord amb el que s'estableix a

l'article 31 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment

administratiu comu i la resta de I'ordenament
juridic aplicable.

Parcialment obsolet per la referéncia a la
Llei 30/1992

Article 13. Prescripcioé

1. La prescripcido d'infraccions i sancions es
regeix per alld que disposa la normativa
especifica que les estableixen i, si aquesta no
diu res, pel que estableix I'article 132 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic
de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu i la resta de la
normativa aplicable.

Vigent en general

Parcialment obsolet per la referéncia a la
Llei 30/1992

2. Interposat recurs administratiu contra una
resolucid sancionadora, el transcurs del termini
establert per a la seva resolucié sense que
aguesta s'hagi produit no suposa que la sancio
esdevingui ferma ni que es converteixi en
executiva, de manera que no s'inicia el termini
de prescripcié de la sancid.

Derogat per l'article 30.3, tercer paragraf,
Llei 40/2015:

«En el cas de desestimacié presumpta del
recurs d‘alcada interposat contra la
resolucié per la qual s‘imposa la sancid, el
termini de prescripci6 de la sancié es
comenga a comptar des de I'endema del dia
en qué finalitzi el termini previst legalment
per a la resolucié del recurs esmentat.»

Article 14. Caducitat

1. Llevat que la normativa aplicable en fixi un
de diferent, el termini per dictar resolucié sera
de sis mesos, i es computara des de la data de
I'inici de I'expedient sancionador fins a la que
es produeixi la notificaci6 de la resolucié

Vigent en general

Parcialment obsolet per la referéncia a la
Llei 30/1992
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sancionadora o s'acrediti degudament el seu
intent de notificacid, d'acord amb alld que
estableix l'article 58 de la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de régim juridic de les
administracions publigues i del procediment
administratiu comu.

2. El venciment del termini maxim sense que
s'hagi dictat i notificat resolucid expressa
produira la caducitat de I'expedient i I'arxiu de
les actuacions.

Vigent

3. L'efecte de la caducitat no es produira quan
I'expedient s'hagi paralitzat per causes
imputables a les persones interessades, entre
les quals s'hi compta l'inici de les actuacions
conduents a la substitucié de les sancions per
treballs o prestacions en benefici de la
comunitat o per altres mesures alternatives
d'acord amb I'art. 28 i el fet d'haver sol:licitat el
canvi de canal de notificacid, quan aquest canvi
provoqui la caducitat de I'expedient, segons el
disposat a l'art. 22.2. Tampoc no es produira la
caducitat quan el procediment s'hagi suspés
per substanciar-se simultaniament un
procediment penal amb identitat de subjecte,
fets i fonament.

Vigent

4. La declaraci6 de caducitat i arxiu de les
actuacions no comporta la prescripcié de les
infraccions i sancions.

Vigent

Article 15. Concurréncia d'infraccions

1. Incoat un procediment sancionador per dos o
més fets constitutius d'infraccié s'imposara a la
persona responsable les sancions corresponents
a cada una d'elles.

Vigent

2. Quan un sol fet constitueixi dos o més
infraccions, o quan una d'elles sigui el mitja
necessari per cometre |'altra, s'imposaran per a
cadascuna de les infraccions les corresponents
sancions en el seu grau minim i, en el cas

Derogat per l'article 29.5 Llei 40/2015:

«Quan de la comissié d’una infraccié derivi
necessariament la comissié d'una altra o
altres, s’ha d’imposar Unicament la sancid

d'inexisténcia_de grau minim, les sancions no | corresponent a la infraccio mes greu
poden excedir de la quarta part del maxim | c0Mmesa.»
establert per a cada suposit. En tot cas, la
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suma de les sancions imposades no podra ser
inferior a la sanci® més greu en el seu grau
maxim. Altrament, si ho fos, s'imposara

aquesta.

3. No obstant el que es preveu a l'apartat
anterior, qui, en execucié d'un pla preconcebut
o aprofitant idéntica ocasid, realitzés una
pluralitat d'accions o omissions que infringeixin
el mateix precepte o preceptes d'igual o
semblant naturalesa, sera sancionat com a
autor d'una infraccié continuada.

Vigent

Per a la imposicié de les sancions s'aplicaran els
seguents criteris:

Vigent

a) Quan les infraccions comeses es trobin
tipificades per les propies ordenances
municipals, la infraccié continuada, si es tracta
d'una infraccié lleu, sera sancionada amb les
sancions que corresponguin a les infraccions
greus, i, si es tracta d'una infraccié greu, amb
les previstes per a les molt greus; en els dos
casos les sancions s'imposaran en el tram que
va des del seu limit mig al maxim. I si es tracta
d'una infracci6 molt greu, s'imposara el limit
maxim de les sancions.

Vigent

b) Altrament, si es tracta d'infraccions
tipificades en la legislacié sectorial, la infraccid
continuada sera sancionada amb les sancions
més greus en el seu limit maxim, llevat que la
legislacid sectorial disposi un altre criteri.

Vigent

c) Els anteriors criteris s'aplicaran sempre que
les sancions imposades no excedeixin de la
suma resultant de les sancions corresponents a
cada una de les infraccions comeses. Si
excedeix, s'imposara I'esmentada suma.

Vigent

4. La comissié d'infraccions permanents,
suposara gue es podra iniciar un procediment
sancionador independent i successiu per a cada
vegada en qué es detecti la comissio de fets
infractors i imposar les corresponents sancions.

No vigent per incomplet, ja que mentre no
s’hagi dictat una primera resolucié
sancionadora amb caracter executiu no es
pot iniciar un nou procediment (article 63.3
Llei 39/2015)

5. Quan totes o algunes de les sancions
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corresponents a les diverses infraccions no es
puguin complir simultaniament pels sancionats,
se seguira per al seu compliment successiu, i
sempre que sigui possible, I'ordre de la seva
respectiva gravetat, de major a menor.

Article 16. Concurs de normes Vigent

1. Els fets susceptibles de ser qualificats
d'acord amb dos o més preceptes que tipifiquen
infraccions, ja siguin de la mateixa o de
diferents normes sancionadores sectorials, se
sancionaran tot observant les regles seglients:

a. El precepte especial s'aplicara amb
preferéncia al general.

b. El precepte subsidiari s'aplicara només en
defecte del principal, tant si es declara
expressament aquesta subsidiarietat, com si la
mateixa es dedueix de manera tacita.

c. El precepte més ampli o complex absorbira
els que sancionin les infraccions que s'hi
incloguin.

d. En defecte dels criteris anteriors, el precepte
que tipifiqui la infraccié amb la sancid més greu
excloura els que tipifiquin infraccions amb
sancié menor.

2. L'apartat anterior només sera aplicable quan
per cobrir la totalitat del significat antijuridic del
fet n'hi hagi prou amb ['aplicacié d'un dels
preceptes considerats, ja sigui perque tots ells
protegeixen el mateix bé juridic davant el
mateix risc, ja sigui perque, tot i havent. hi
diferéncies, s'entengui que no hi ha fonament
suficient com per a concloure I'existéncia de
diverses infraccions, en atencid6 a la poca
importancia d'aquestes diferéncies i a |'escassa
transcendéncia del fet.

Article 17. Apreciaci6 de delicte o falta

1. Quan les conductes infractores puguin | Vigent
constituir també infraccié penal, es remetran al
Ministeri Fiscal o a Il'autoritat judicial que
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correspongui els antecedents necessaris de les
actuacions practicades.

2. En el cas d'identitat de subjecte, fet i
fonament de les conductes il-licites, la incoacio
d'un procés penal no impedira la tramitacio
d'expedients sancionadors pels mateixos fets,
perd la resolucié de l'expedient administratiu
només podra produir-se quan sigui ferma la
resolucié recaiguda en I'ambit penal, restant
fins aleshores suspés el termini de prescripcio.
Els fets declarats provats en via judicial
vincularan l'autoritat competent per imposar la
sancié administrativa.

Vigent

3. La condemna o I'absolucié penal dels fets no
impedira la sancié administrativa, si s'aprecia
diversitat de fonament.

Vigent

Parcialment obsolet en tant que no recull
estrictament el principi de non bis in idem, i
en especial la referencia a la imposicié de
sancions per organs de la Unié Europea
(article 31 Llei 40/2015)

Article 18. Reparacié de danys

Vigent

1. La imposici6 de les sancions que
corresponguin  per l'incompliment de les
Ordenances municipals no exonera les persones
infractores de I'obligacié de reparar els danys o
perjudicis causats.

2. Quan s'escaigui, I'Administracié municipal,
en el si del mateix procediment sancionador o
en un de complementari, determinara la
quantia de la indemnitzaci6 dels danys i
perjudicis causats o la procedéncia de
I'obligacié de reposicid al seu estat original de
la situacid alterada per la infraccid.

Seccio 32

Aguesta seccid no esta derogada, pero cal
interpretar-la actualitzada de conformitat
amb la Llei 39/2015.

Administracio electronica en el

procediment sancionador

gaseta@bcn.cat

barcelona.cat/gasetamunicipal

25
DLB-5.656-2007




GASETA MUNICIPAL Aluntament

17 d’Abril del 2018 CSV: c3bd-756a-1c0b-a457

Article 19. Incorporacié de mitjans técnics
en la tramitaci6 del procediment
sancionador

En compliment de I'establert a |'article 45 de la | Derogat per Llei 39/2015
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim
Juridic_de les Administracions Publiques i del
Procediment Administratiu Comu, i d'acord amb
la Llei 11/2007, de 22 de juny, d'accés
electronic dels ciutadans als serveis publics, i
['Ordenanca Reguladora de [I'Administracid
Electronica, aprovada definitivament en data 24
de marg de 2006 i modificada per acord de 30
de gener de 2009, I'Ajuntament impulsara la
utilitzacidé i aplicacié de les técniques i mitjans
electronics, informatics i telematics, en
I'exercici de la seva potestat sancionadora.
Aguesta utilitzaci6 es fara, en tot cas,
respectant plenament els principis i normes
establerts  a la Constitucid, I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya i a la resta de
I'ordenament juridic.

Article 20. Drets i deures de les persones
interessades en la tramitacié electronica
dels procediments sancionadors

Les persones interessades tenen dret a | Vigent en general
relacionar-se amb els organs municipals
competents utilitzant mitjans electronics en els
termes, condicions i requisits establerts a la Llei Llei 11/2007
11/2007, de 22 de juny, d'accés electronic dels
ciutadans als serveis publics, i als articles 4 i 5
de I'Ordenanca Reguladora de I'Administracio
Electronica i a la resta de normativa aplicable.

Parcialment obsolet per la referéncia a la

Article 21. Validesa dels actes i documents
emesos per mitjans electronics

1. Els documents emesos per I'Ajuntament en | Vigent
ocasi6 de Il'exercici de la seva potestat
sancionadora, qualsevol que sigui el seu suport,
per mitjans electronics, o els que aquell emeti
com a copies d'originals emmagatzemats per
aquests mateixos mitjans, gaudiran de validesa
i eficacia de document original, o en el seu cas,
de copia auténtica dels mateixos, sempre que
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quedi garantida la seva autenticitat, integritat i
conservacio, i, si s'escau, la recepcido per la
persona interessada, aixi com el compliment de
la resta de garanties establertes per
I'ordenament juridic vigent.

2. Tots els actes i resolucions de I'expedient
sancionador, i, especificament, les denulncies i
els acords d'iniciaci6 dels expedients
sancionadors, de nomenament d'instructor o
instructora, de formulacio de plecs de carrecs,
de propostes de resoluci6 i de resolucions
sancionadores, aixi com la resta d'actes i
resolucions vinculades a les mateixes, podran
formalitzar-se mitjancant un procediment basat
en suport electronic, d'acord amb alld que
estableix la normativa aplicable.

Vigent, si s’interpreta que la referéncia a
«podran  formalitzar-se» té caracter
obligatori com a principi general (article
36.1 Llei 39/2015)

Article 22. Notificacions electroniques

1. En els casos i les condicions establertes a
I'Ordenanca Reguladora de I'Administracio
Electronica i la resta de normativa d'aplicacio,
la notificacié dels actes administratius podra
practicar-se per mitjans electronics.

Vigent, si s‘interpreta que en determinades

ocasions «podra practicar-se» tindra
caracter obligatori quan es tracti de
col-lectius obligats a relacionar-se

electronicament amb l'administracié (article
14 Llei 39/2015).

2. La persona interessada que hagués
assenyalat o consentit que les notificacions es
practiquessin per algun mitja electronic, podra
sol-licitar a l'0Organ corresponent que en les
successives notificacions s'utilitzin els altres
mitjans admesos per la normativa vigent.

Vigent.

No obstant, quan aquest canvi de mitja tingui
com a conseqiéncia la caducitat de I'expedient,
per impossibilitat de notificacié en termini,
aleshores la sollicitud de la persona
interessada només tindra efectes a partir del
seglient tramit que se li hagi de notificar.

Vigent.

Seccio 42

Decomis, mesures de caracter provisional i
altres disposicions diferents a |les
sancionadores
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Article 23. Decomis

Vigent

1. Com a garantia del compliment de les
ordenances, a més de les altres facultats que
els atorguen les lleis, els agents de l'autoritat
poden decomissar els estris, el génere i els
diners, si s'escau, objecte de la infraccio
administrativa, o els productes, beneficis o
resultats de la comissido d'aquesta, els quals
restaran a disposicid6 de I'0rgan municipal
competent mentre sigui necessari per a la
tramitacié del procediment sancionador o, a
manca  d'aquest, mentre  perdurin les
circumstancies que varen motivar el comis.

2. Les despeses ocasionades pel decomis seran
a carrec del causant de les circumstancies que
I'han determinat.

3. Si es tracta de béns fungibles, es destruiran
o se'ls donara la destinacié que sigui adient
d'acord amb la normativa aplicable. Els
objectes no fungibles comissats es dipositaran
a disposici6 de I'0rgan municipal competent.
Una vegada dictada resoluci6 ferma i
transcorreguts dos mesos sense que el titular
hagi recuperat I'objecte per causa a ell
imputable, es procedira a la seva destruccié o
els lliurara gratuitament a entitats sense afany
de lucre amb finalitats socials.

Article 24. Mesures de caracter provisional

1. Iniciat l'expedient sancionador, mitjancant
acord motivat de I'6rgan competent, es podran
adoptar les mesures provisionals, positives o
negatives, que siguin imprescindibles per al
normal desenvolupament del procediment, per
evitar el manteniment dels efectes de Ia
infraccid o la comissié de noves infraccions o
per assegurar que el procediment es
desenvolupi  correctament, aixi com el
compliment de la sancid que pogués imposar-
se o l'eficacia de les resolucions que poguessin
recaure.

Vigent, sempre que s’interpreti que en el
caracter d'imprescindible s’inclou una
analisi suficient d’acord amb els principis de
proporcionalitat, efectivitat i onerositat
menor (article 56.1 Llei 39/2015)
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2. Tret que hi concorrin circumstancies
justificades i motivades per raons d'urgéncia
que requereixin el contrari, aquestes mesures
hauran d'adoptar-se amb audiéncia prévia de la
persona afectada.

Vigent

3. En el cas del procediment abreujat regulat
en el Capitol VI d'aquesta Ordenanga, les
mesures provisionals adoptades motivadament
per l'agent de ['autoritat, hauran de ser
posades en consideracié de I'0rgan competent
per resoldre perque aquest, en un termini
maxim de cinc dies, les confirmi, revoqui o
modifiqui.

Vigent en general

Parcialment obsolet, ja que lincis
«abreujat» s’ha de
«simplificada».

substituir  per

4. Les mesures provisionals hauran de ser
congruents i proporcionades a la naturalesa i la
gravetat de la infraccid, i seran susceptibles de
recurs per si mateixes. Podran, a més, ser
revocades o modificades, d'ofici o a instancia
de part, durant la tramitacié de I'expedient
sancionador.

Vigent

5. Quan la Llei aixi ho prevegi, les mesures
provisionals es podran adoptar també amb
anterioritat a la iniciaci6 de [I'expedient
sancionador.

Vigent

Parcialment obsolet perqué:

no preveu que aquestes mesures,
provisionalissimes, han de ser
adoptades per l'd0rgan competent per
iniciar o instruir abans de la iniciacid
del procediment.

no inclou els casos previstos a |'article
56.2 Llei 39/2015 per adoptar-les.

no preveu que s’han de confirmar,
modificar o aixecar en l'acord d'iniciacio
sempre abans de 15 dies, que poden
quedar sense efecte i que l'acord és
recurrible.

6. Les mesures provisionals adoptades en el si
del procediment administratiu sancionador
abans de la intervencié judicial podran
mantenir-se en vigor mentre no recaigui
pronunciament exprés al respecte de les
autoritats judicials, sense perjudici dels
recursos que pugui interposar la persona

Vigent
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presumptament infractora sobre I'establiment o
vigéncia de les esmentades mesures
provisionals.

Article 25. Ordres i requeriments singulars
de l'autoritat municipal o els seus agents

Vigent

1. Sens perjudici, si s'escau, de la formulacid
de la denulncia corresponent i de I'eventual
incoacié d'un expedient sancionador i imposicié
d'una sancié administrativa, |'autoritat
municipal o els seus agents podran ordenar o
requerir, verbalment o per escrit, les persones
que siguin trobades responsables d'alguna
conducta contraria a les ordenances municipals
al seu compliment immediat, advertint-los que,
altrament, podrien incorrer en responsabilitat
penal per desobediéncia.

2. Sens perjudici de l'establert en I|'apartat
anterior, quan la conducta infractora hagi
provocat un deteriorament de I'espai public, els
agents de l'autoritat requeriran al seu causant
a que procedeixi a la seva reparacio,
restauracié o neteja immediates, quan aixo
sigui possible.

Article 26. Publicitat de les resolucions
sancionadores

Vigent

1. Si aixi ho acorda I'0organ competent per
raons motivades en el compliment dels drets
d'informacié dels ciutadans i la proteccié dels
consumidors i usuaris, les sancions fermes en
via administrativa imposades per faltes greus i
molt greus comeses per persones juridiques o
empresaris individuals podran ser objecte de
publicacio.

2. Quan les persones infractores siguin
persones fisiques, la publicacié de les sancions
fermes es fara en els casos i en els termes en
qué ho estableixin les Lleis.

Capitol III

Vigent
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Mesures reparadores, complementaries o
alternatives a les sancions

Article 27. Foment de la utilitzacié de
tecniques de mediacio i de resolucio
alternativa de conflictes

Amb la finalitat de procurar la
responsabilitzacié de la persona fisica infractora
i la reparacié de la victima, aixi com de
fomentar I'adopciéo de mesures educatives en el
cas que aquella sigui menor d'edat,
I'Ajuntament promoura la utilitzacié preferent

de técniques de mediacid6 i de resolucid
alternativa de conflictes com a eina basica per
assolir una societat menys litigiosa i més

cohesionada.

Article 28. Substituciéo de les sancions per
treballs o prestacions en benefici de la
comunitat o per altres mesures
alternatives

1. Per resolucido motivada de I'6rgan competent
per resoldre I'expedient sancionador, i sempre
que es compti amb el consentiment de la
persona infractora o dels seus representants
legals en el cas que es tracti de menors o
incapacitats, es podra substituir la sancid
economica per treballs o prestacions en benefici
de la comunitat, I'assisténcia obligatoria a
cursos de formacio, a sessions individualitzades
0 qualsevol altra mesura alternativa que tingui
la finalitat de sensibilitzar la persona infractora
sobre quines son les normes de conducta.

2. La determinacié dels treballs o prestacions
en benefici de la comunitat o d'altres mesures
alternatives a realitzar en substitucié de la
sancioé pecuniaria es fara per I'0rgan competent
per resoldre.

Mitjancant Decret d'Alcaldia s'establira el
cataleg i el procediment de les possibles
mesures alternatives a adoptar i els criteris
determinants de [l'adopcié de la mesura
substitutoria especifica, de la improcedéncia de
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la substitucié i dels que hauran de servir de
parametre per valorar el seu compliment
satisfactori. En tot cas, aquests criteris s'hauran
de fonamentar en els principis de
proporcionalitat i d'adequacié a la finalitat
reparadora,sensibilitzadora, responsabilitzadora
i reeducadora pretesa, en relaci6 amb la
infraccié concreta comesa.

En el cas que la persona infractora sigui menor
d'edat, la decisi6 sobre I'eventual substitucio de
les sancions pecuniaries per treballs o
prestacions en benefici de la comunitat o
d'altres mesures alternatives s'adoptara en
tenint en compte principalment el seu interés
superior i requerira el consentiment dels seus
representants legals, prévia audiéncia de la
persona menor d'edat.

3. El procediment per a la substitucid s'iniciara
sempre d'ofici, com a conseqliéncia de la
iniciativa de I'0organ competent, bé per propia
iniciativa o bé per ordre superior, per peticio
raonada d'altres organs o de la persona
presumptament infractora, i la seva durada
maxima sera de sis mesos comptats des
d'aquella petici6 d'adopci6 de les mesures
alternatives.

4. L'acord de substitucié de la sancié es podra
produir tant durant la tramitacié de I'expedient
sancionador com quan ja s'hagi dictat la
resolucié corresponent.

5. La petici6 de substitucio de la sancié
formulada durant la tramitacié del procediment
sancionador i abans de la seva finalitzacio,
suposara la suspensio d'aquest procediment i la
interrupcid dels terminis de prescripcid i
caducitat fins al compliment de les mesures
alternatives acordades a satisfacci6 de
I'Ajuntament.

6. La petici6 de substituci6 de la sancio
formulada una vegada ja s'hagi notificat la
sanci6 haura de presentar-se abans que
aquesta sigui ferma en via administrativa, i
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produira la suspensio de I'eficacia de la sancio i
la interrupcio dels terminis de prescripcié fins al
compliment de les mesures alternatives
acordades a satisfaccio de I'Ajuntament.

7. Als efectes de garantir els drets de les
persones interessades, finalitzara el
procediment de substitucié i es reprendra el
comput dels terminis de prescripcio i caducitat
si no s'ha dictat resoluci6 expressa en el
termini fixat al nimero 3 del present article.

8. Si s'acorda la improcedeéncia de la substitucio
de la sanci6 o si la persona infractora no
compleix amb les mesures alternatives
acordades, continuara el procediment en la fase
en qué s'hagués produit la suspensid, o, si la
sanci6 ja s'hagués imposat, s'executara
aquesta.

9. No podra acordar-se la substitucidé de la
sancio a la qual es refereix aquest article en els
casos en qué anteriorment ja s'hagi demostrat
la ineficacia d'aquella substitucid en relacié al
compliment de la finalitat establerta a l'article
27.

Article 29. Resolucié6 de conflictes
mitjancant I'adopcio de mesures
alternatives a les sancionadores

1. Amb I'objectiu expressat a I'article 27,
mitjancant Decret d'Alcaldia podra establir-se
un servei municipal que tingui per finalitat
intervenir amb  caracter previ davant
esdeveniments que podrien donar lloc a la
incoacié d'expedients sancionadors d'especial
rellevancia o en els quals hi estiguin implicats
menors o concorrin d'altres circumstancies
especials que, convenientment ponderades i
motivades en relaci6 a tots els interessos
afectats, determinin que resulti més util acudir
a mesures alternatives que a les sancionadores,
a fi i efecte d'intentar evitar, quan sigui
possible, que s'arribi a produir aquella incoacid.
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2. També podra ocupar-se de proposar,
coordinar i fer efectiva I'eventual substitucio de
les sancions per treballs o prestacions en
benefici de la comunitat, d'acord amb allo
previst a I'article anterior.

Capitol IV

Denlncies i altres actuacions prévies a la
incoacio de I'expedient sancionador

Article 30. Denincies dels agents de
I'autoritat

Vigent

1. El procediment sancionador pot iniciar-se per
denuncia dels agents de I'autoritat, sempre que
aquests hagin tingut coneixement de les
conductes o fets susceptibles de constituir
infraccio.

2. Les denuncies hauran d'expressar el numero
d'identificaci6 de l'agent de I'autoritat
denunciant, els fets que poguessin constituir
infraccié, la data de la seva comissié i, quan
sigui possible, la identificacié de les persones
presumptament responsables.

3. D’acord amb [larticle 21.2 d’'aquesta
Ordenanca, les denuncies dels agents de
l'autoritat podran formular-se per mitjans
electronics, sempre que s’incorporin a
I'expedient administratiu i que en aquest hi
consti tota la informacio pertinent.

4. Les denlncies, ja siguin emeses en suport
paper o en suport electronic, seran signades
per les persones denunciant i denunciada. No
obstant, la signatura d’aquesta no implica la
conformitat amb els fets que motivin Ia
denuncia, sind que Unicament acredita la
recepcié de l'exemplar destinat a ella. En el cas
que la persona denunciada es negués a signar-
la, l'agent de [l‘autoritat ho fara constar
expressament.
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Article 31. Denlncies Vigent

1. Qualsevol persona pot presentar denuncies
davant I'Ajuntament per posar en coneixement
d'aquest I'existéncia d'un determinat fet que
pugui ser constitutiu d'infraccid.

2. Les denuncies hauran d'expressar la identitat
de la persona o persones que les presenten, el
relat dels fets que poguessin constituir
infraccio, la data de la seva comissid i, quan
sigui possible, la identificaci6 de les persones
presumptament responsables.

3. La formulacié d'una denuncia no atorga per
si mateixa a les persones denunciants la
condicio d'interessada en el procediment, ni
vincula [I'0Organ competent per iniciar el
procediment sancionador. No obstant, quan la
denuncia demani també l'inici del procediment
sancionador, I'Ajuntament haura de comunicar
al denunciant la iniciaci6 o no de I'esmentat
procediment.

4. Si aixi ho demanen, I'Ajuntament haura de
compensar les persones denunciants per les
despeses que els hagin comportat la formulacio
d'una dendncia, sempre que aquestes hagin
estat motivades per la proteccié d'interessos
col-lectius i restin efectivament acreditades a
I'expedient tant la comissid de la infraccid
administrativa denunciada com la necessitat i la
proporcionalitat de la quantia de les despeses
al-legades per aquelles.

5. Prévia ponderaci6 de les circumstancies
concurrents i la naturalesa de la infraccio
denunciada, linstructor o instructora podra
declarar confidencials les dades personals de la
persona denunciant, tot garantint I'anonimat
d'aguesta en el transcurs de la tramitacié de
I'expedient administratiu.

Article 32. Sol-licitud de persones
interessades

1. Les persones que gaudeixin de la condici6o | Vigent
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d'interessades, poden formular sol-licituds a
I'Ajuntament per tal que aquest exerceixi la
seva potestat sancionadora en relacié a uns
determinats fets que constitueixin una infraccio
administrativa.

2. Aquesta sol-licitud haura de reunir els
requisits establerts a l'article 70 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic
de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, i haura de
contenir els fets constitutius de la presumpta
infraccié, la data o dates en qué es va o van
cometre, i, si ho coneixen, els preceptes en els
quals es trobin tipificats i les persones
presumptament responsables. Quan s'escaigui,
també s'hi hauran d'acreditar quins dels seus
drets o interessos legitims poden resultar
afectats per la resolucio que s'adopti.

Vigent

Parcialment obsolet per la referéncia a la
Llei 30/1992

3. L'organ competent, prévia valoracid
circumstanciada de la sol-licitud d'iniciacio,
decidira motivadament sobre la seva admissio,
i, en <cas de ser admesa, acordara
immediatament la incoacid del corresponent
procediment sancionador contra la persona
presumptament responsable de la infraccié.

Vigent

4. En el cas que l'0rgan competent consideri
que la persona sol-licitant no ha acreditat
suficientment la seva condicié d'interessada,
s'inadmetra la sol-licitud, sens perjudici que, si
existeixen indicis suficients de la comissié de la
infraccié al-legada per aquella, pugui acordar-
se l'inici del procediment sancionador. En
aquest cas es considerara la persona sol-licitant
com a denunciant.

Vigent

5. La resolucié que s'adopti en relacié a
I'admissi6 o no de la sol:licitud sera sempre
motivada i haura de ser notificada a la persona
sol-licitant. Contra ella podran interposar-se els
recursos administratius i/o judicials que
legalment procedeixin.

Vigent
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Article 33. Actuacions administratives
prévies

Vigent

1. Abans de l'acord d'inici de l'expedient, es
podran realitzar actuacions o obrir un periode
d'informacié prévia amb la finalitat d'esbrinar
les circumstancies dels fets, identificar els
subjectes que poguessin resultar responsables i
determinar amb caracter preliminar si
concorren les circumstancies que justifiquin
aquella iniciacio.

2. Aquestes actuacions prévies seran
realitzades d'acord amb la normativa que sigui
d'aplicaci6 per les persones o oOrgans que
tinguin  atribuides funcions d'investigacio,
averiguacié i inspeccié en la matéria i, en el seu
defecte, per aquells que es determini per part
de l'drgan competent per a la iniciacid o
resolucié del procediment.

3. També es podra, a petici6 de la persona
presumptament infractora, iniciar els tramits
conduents a I'adopcié de mesures alternatives a
les sancionadores, d'acord amb alld establert al
Capitol III d'aquesta Ordenanca.

Article 34. Identificacio de les persones
presumptament responsables

Vigent

A efectes de poder incoar el corresponent
procediment sancionador, els agents de
l'autoritat requeriran a la persona que
presumptament hagi comeés una infraccid
flagrant perqué s'identifiqui.

De no poder aconseguir-se aquesta identificacid
per qualsevol mitja, els agents de l'autoritat,
podran requerir la persona presumptament
infractora perque, a I'objecte d'iniciar
I'expedient sancionador de la infraccié comesa,
els acompanyi a dependéncies proximes que
comptin amb mitjans adequats per realitzar les
diligéncies  d'identificacié, a aquests Unics
efectes i pel temps imprescindible, informant-la
dels motius del requeriment d'acompanyament.
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Capitol V

Aguest capitol no esta derogat en la seva
totalitat, perd presenta molts suposits
d'obsolescéncia normativa, cosa que
provoca que resulti aplicable parcialment

Procediment sancionador ordinari

Article 35. Iniciacio del procediment

1. El procediment sancionador s'inicia sempre
d'ofici, com a conseqliéncia de la iniciativa de
I'organ competent, bé per propia iniciativa o bé
per ordre superior, per peticié raonada d'altres
organs a partir de les actes esteses pels serveis
d'inspecci6 o per denlncia presentada pels
agents de l'autoritat o per qualsevol persona.

Vigent

Parcialment obsolet en tant que no recull
que el procediment s’inicia sempre d’ofici
«per acord de l’0rgan competent» (article
58 Llei 39/2015)

2. A l'acord d'iniciaci6 de I'expedient es
nomenara un instructor o instructora i, si
s'escau, un secretari o secretaria.

Vigent en general.

Obsolet per incompletesa, en tant que
no s’‘ajusta al contingut als requisits legals
(articles 21.4, segon paragraf, i 64 Llei
39/2015)

3. Per Decret d'Alcaldia podran adoptar-se les
mesures especifiques necessaries perque, si
s'escau, el servei al qual es refereix l'art. 29
d'aquesta Ordenanga, s'ocupi de la tramitacio
dels expedients sancionadors d'especial
rellevancia o en els quals hi estiguin implicats
menors o concorrin d'altres circumstancies
especials.

Vigent

Article 36. Plec de carrecs i al-legacions

Vigent en general, si
nomeés és procedent quan

s’interpreta que

«a l'acord d’iniciacié no hi hagi elements
suficients per a la qualificacié inicial dels
fets que motiven la incoaci6 del
procediment» (article 64.3 Llei 39/2015),

Llevat de les mencions o matisacions
expresses en contrari.

1. L'instructor o instructora ordena d'ofici, si
s'escau, la practica de les proves i actuacions
gue condueixin a la determinacié dels fets i
responsabilitats susceptibles de sancidé i, a la
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vista de les actuacions practicades, formula el
plec de carrecs amb el contingut segient:

a. La identificacié de les persones o entitats
presumptament responsables.

b. L'exposicié dels fets imputats.

c. La infraccid o infraccions que aquests fets
puguin constituir, amb indicacié de la seva
normativa reguladora.

d. Les sancions aplicables i, si s'escau, les
reduccions que corresponguin en el cas de
pagament avancat.

e. L'instructor o instructora, i, en el seu cas, €l
secretari_ o secretaria del procediment, amb
expressa indicacidé del seu régim de recusacio.

No vigent, ja que és un contingut de
I’'acord d'iniciacié (art. 64 Llei 39/2015)

f. L'autoritat competent per imposar la sancid i

No vigent, ja que és un contingut de

la norma gue li atribueix la competéncia.

I'acord d'iniciacié (art. 64 Llei 39/2015)

g. La possibilitat que la persona
presumptament responsable pugui reconeixer
voluntariament la seva responsabilitat, amb els
efectes previstos a l'article 37 d'aquesta
Ordenancga.

Vigent, sempre que els efectes de l'article
37 de I'Ordenanca s’ajustin als reconeguts
a la Llei 39/2015, en especial que també
pot pagar voluntariament limport de la
sancio proposada

h. Si s'escau, I'exposicié dels danys i perjudicis
que es puguin haver ocasionat.

i. Les mesures de caracter provisional que, si és
el cas, s'adoptin, d'acord amb ['article 24
d'aquesta Ordenancga.

Vigent, si s’interpreta que és una proposta
(article 64.2.e, segon incis, i 56.1 Llei
39/2015)

2. El plec de carrecs, juntament amb l'acord
d'iniciacié de I'expedient sancionador, s'ha de
notificar a les persones interessades, tot
indicant-los el seu dret a formular al-legacions i
proposar les proves de les quals intentin valer-
se en defensa dels seus drets i interessos en un
termini de 10 dies.

Vigent en general

Parcialment obsolet pel que fa a l'incis
«juntament amb I'acord d’iniciacié de
I'expedient sancionador», ja que aquest
s’ha hagut de notificar en una fase anterior
(article 64.3 Llei 39/2015)

En la notificacié s'advertira a les persones
interessades que, de no efectuar al-legacions
sobre el contingut de la iniciacid del
procediment en el termini previst, la iniciacié

Vigent, si s’interpreta que la notificacid i
els efectes de no efectuar al-legacions és en
relaci6 a l'acord d’iniciacié, no al plec de
carrecs.
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podra ser considerada proposta de resolucid.

3. No es formulara plec de carrecs i s'ordenara | Vigent en general
el sobreseiment de l'expedient i I'arxiu de les
actuacions quan de les diligéncies i de les | Barcialment obsolet, ja que cal
proves practicades, en resulti acreditada la completar-lo amb les altres circumstancies
inexisténcia  d'infracci6 o responsabilitat. | Previstes a l'article 89.1 Llei 39/2015
Aqguesta resolucié es notificara, si s'escau, a les
persones interessades.

4. Tampoc no es formulara plec de carrecs en
aquells casos en que, a resultes de I'adopcio de
les mesures previstes a l'article 29 d'aquesta
Ordenanga, s'hagi aconseguit arribar a una
solucio alternativa a la sancio.

Article 37. Reconeixement de la infraccio

Si la persona presumptament responsable de la | Vigent
infraccid reconeix voluntariament la seva
responsabilitat, l'instructor o instructora elevara
I'expedient a I'drgan competent per resoldre,
sens perjudici que pugui continuar la seva
tramitacié si hi ha indicis raonables de frau o
encobriment d'altres persones o entitats.

Article 38. Prova

1. En el termini de 10 dies, l'instructor o | Vigent en general
instructora, si s'escau, ordena la practica de la
prova o proves proposades, les despeses
derivades de les quals aniran a carrec de qui
les proposés.

Parcialment obsolet:

— pel que fa al termini, ja que l'article
77.2 Llei 39/2015 atorga a l'instructor
la facultat de decidir un periode entre
10 i 30 dies.

— pel que fa a la possibilitat d’'un periode
extraordinari de prova, per un termini
no superior a 10 dies.

2. L'instructor o instructora només podra | Vigent
rebutjar les proves proposades per les persones
interessades quan  siguin  manifestament
improcedents o innecessaries mitjancant
resolucié motivada.

3. Si les al-legacions formulades aportessin | Vigent
dades noves o diverses de les constatades per
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I'agent denunciant, i sempre que l'instructor o
instructora ho estimi necessari o convenient, es
podra demanar un informe addicional a aquell
agent. Quan aixi s'exigeixi legalment, també
caldra que els agents denunciants es ratifiquin
en la seva denuncia.

Article 39. Proposta de resolucié

1.Transcorregut el termini de 10 dies establert
a l'apartat 2 de l'article 36 d'aguesta
Ordenanca, i després de l'eventual practica de
la prova, l'instructor o instructora formulara la
corresponent proposta de resolucié que, amb la
deguda motivacio, contindra:

Vigent en general

Parcialment obsolet, atés que la proposta
s’ha de redactar a partir de la finalitzacio de
la instruccio (article 89.2 Llei 39/2015

a. Els fets que s'imputen a Ila
presumptament infractora.

persona

Vigent, si s’interpreta que els fets son els
provats (article 89.3 Llei 39/2015)

Parcialment obsolet, ja que no contempla
la valoraci6 de les proves practicades
(article 89.3 Llei 39/2015)

b. La qualificacid6 de la infraccié o infraccions
que constitueixen aquells fets i la seva
normativa reguladora.

Vigent

c. La sanci6 o sancions a imposar, amb
indicacié de la seva quantia si consisteixen en
multes, i els preceptes que les estableixin, aixi
com, si s'escau, les reduccions que
corresponguin en cas de pagament avancat.

Vigent en general

Parcialment obsolet atés que no esmenta
la possibilitat de reconeixement de Ia
responsabilitat (article 85 Llei 39/2015)

d. En el seu cas, la possibilitat de substitucié de | Vigent
la sancid, d'acord amb l'article 28.

e. Si s'escau, els pronunciaments relatius a | Vigent
I'existéncia i reparacié dels danys i perjudicis

que hagin resultat acreditats

f. L'organ competent per imposar la sancid i la | Vigent
normativa que li atorga la competéncia.

g. En el seu cas, es proposara la declaracié de | Vigent

no existéncia d'infraccié o responsabilitat.

2. La proposta de resolucié s'haura de notificar
a les persones interessades perquée en el

Vigent en general

Parcialment obsolet, ja que no menciona
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termini de 10 dies

al-legacions.

puguin presentar-hi

el dret a presentar també documents i
informacions (article 89.2 Llei 39/2015)

3. Un cop complerts els tramits anteriors, | Vigent

I'instructor o instructora elevara |'expedient a

I'0rgan competent per resoldre.

4., Quan la proposta de resoluci6 del | Vigent

procediment sancionador contingui una sancio

que no siguin de competéncia municipal,

I'Alcalde o Alcaldessa elevara |'expedient a

I'organ de I'Administracié que sigui competent

per imposar la sanci6 que es proposa, de

conformitat amb la legislacio sectorial aplicable.
Obsolet en tant que no regula Ia
possibilitat que [linstructor resolgui la
finalitzacid del procediment amb

arxivament de les actuacions, sense que
sigui necessaria proposta de resolucié
(article 89.1 Llei 39/2015)

Article 40. Resolucio

1. L'organ competent dictara la resolucié de
I'expedient, que haura de ser sempre motivada,
i decidira sobre totes les questions que
plantegin les persones interessades i les que
derivin de I'expedient.

Vigent

2. En la resolucié no es podran acceptar fets
diferents dels determinats en la fase
d'instruccio del procediment, amb
independéncia de la seva diversa valoracié
juridica.

Vigent

Parcialment obsolet, ja que no recull la
possibilitat que I'0rgan competent per
resoldre consideri que la infraccid6 o Ia
sancio revesteixen més gravetat, cosa que
s’ha de notificar a la persona inculpada
perqué pugui presentar al-legacions en un
termini de 15 dies (article 90.2 Llei
39/2015)

3. La resolucié, a més d'incloure els elements
exigits legalment per a aquests tipus d'actes,

Vigent
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haura de contenir:

a. Els fets. Vigent

b. La persona o persones responsables. Vigent

c. La infraccié o infraccions comeses. Vigent

d. La sanci6 o sancions que s'imposen. Vigent

e. L'organ competent per imposar-les. Contingut que s’ha de tenir per no
posat

f. La normativa aplicable en cada cas. Vigent

g. En el seu cas, els pronunciaments | Vigent
corresponents en relacié a la reparacié de
danys i perjudicis causats i a la possibilitat de
substituci6 de la sanci6 per mesures
alternatives.

h. Si s'escau, la declaraci6 de no existéncia | Vigent
d'infraccid o responsabilitat.

4. Aixi mateix, en el seu cas, es faran els | Vigent
pronunciaments necessaris sobre |'exigéncia a
la persona infractora de la reposicié de la
situacio alterada al seu estat originari.

5. A la resolucié s'adoptaran, si s'escau, les | Vigent
disposicions cautelars precises per garantir la
seva eficacia mentre no sigui executiva.

6. La resolucid es notificara a les persones | Vigent en general
interessades, d'acord amb els articles 58 i 59
de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Parcialment obsolet en les referéncies
régim juridic de les administracions publiques i | Normatives.

del procediment administratiu comu o, en el
seu cas, de conformitat amb I'article 30 de
I'Ordenanca Reguladora de I'Administracio
Electronica.

En el cas que la notificacio es practiqui per
mitjans electronics, sera d'aplicacié el que
estableix l'article 22.2 d'aquesta Ordenanga en
relacio a la sol-licitud de canvi de mitja a mig
procediment quan aquest canvi tingui com a
efecte la caducitat de I'expedient administratiu.
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Article 41. Efectes de la resolucio

1. Les resolucions sancionadores no seran
executives fins que no hagi recaigut resolucio
dels recursos d'algada que s'hagin interposat
contra les mateixes, quan procedeixin, o fins
que no hagi transcorregut el termini per a llur
interposici6 sense que s'hagin interposat
efectivament.

Vigent

Parcialment obsolet per incompletesa ja
que (article 90.3 Llei 39/2015):

— no preveu que la resolucié té caracter
executiu si no és possible d'interposar-
hi un recurs ordinari en Vvia
administrativa (p.e. reconeixement
responsabilitat).

— no preveu que en el cas que sigui

executiva es pugui suspendre si
I'interessat manifesta la intenciod
d'interposar un recurs contencios

administratiu.

2. En tots aquests suposits es podran establir
les disposicions cautelars necessaries per
garantir la seva eficacia mentre no siguin
executives.

Vigent, si s’interpreta que les cautelars sén
procedents només en el suposit que la
resolucié no tingui caracter executiu

3. En el cas que, en aplicacié del que disposa
I'article 28 d'aquesta Ordenanca, la resolucio
prevegi la possibilitat de substituir la sancié per
treballs o prestacions en benefici de |la
comunitat o d'altres mesures alternatives, i la
persona presumptament responsable hagi
demanat I'esmentada substitucid, I'execucié de
la sancid restara suspesa mentre no consti a
I'expedient el compliment satisfactori d'aquelles
mesures. En cas d'incompliment de les
mateixes s'estara a allo es disposa en aquell
article 28.

Vigent

Article 42. Pagament avancat de les
sancions pecuniaries i finalitzacio
anticipada del procediment

1. Quan la sanci6 que correspongui a la
infracci6 comesa tingui caracter pecuniari, la
persona denunciada pot assumir la seva
responsabilitat mitjancant el seu pagament.

Vigent, si s’interpreta en el sentit que la

persona concernida pot fer una cosa
(assumpcid o reconeixement) i/o laltra
(pagament voluntari), ja que ambdos

suposits sén acumulables

Parcialment obsolet en I'expressio
«mitjancant», que cal entendre-la referida
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a «ifo», pel caracter acumulable de les
dues reduccions (article 85 Llei 39/2015)

2. Sense perjudici del que es disposa a l'art.
43.2, el pagament avancat de l'import de la
sancié de multa determina la finalitzacié del
procediment.

Vigent, si s’interpreta que <«avangat»
també equival a «voluntari» i que es
produeix abans de la resolucio del

procediment (article 85.2 Llei 39/2015)

3. L'Ajuntament implantara un sistema de
cobrament anticipat i immediat de multes amb
les reduccions pertinents a través d'un sistema
automatitzat o de dispositius especifics, sens
perjudici que, en tot cas, el pagament pugui
fer-se efectiu a través de les entitats financeres
préviament concertades.

Vigent

Article 43. Reducciéo de I'import de la
sancid en cas de pagament avangat

1. Quan la sancid6 que correspongui a la
infraccido comesa tingui caracter pecuniari, el
seu pagament-que comportara l'acceptacié de
la responsabilitat pels fets denunciats- podra
fer-se efectiu de manera avancada.

Vigent, si s’interpreta en el sentit que la

persona concernida pot fer una cosa
(acceptaci6 o reconeixement de |la
responsabilitat) i/o l'altra (pagament

voluntari), ja que ambdds suposits son
acumulables

No vigent pel que fa a l'expressié «que
comportara», que cal entendre-la referida a
«juntament amb», ja que sén supoOsits
acumulables (article 85 Llei 39/2015)

En aquests casos, si el pagament es fes efectiu
dintre del termini de deu dies establert a
I'article 36.2 la sanci6 es reduira en un 65% del
seu import maxim; i quan el pagament es
realitzi dintre del termini de deu dies previst a
I'article 39.2, la reduccio6 sera del 20% respecte
I'import de la sancié que aparegui a la proposta
de resolucid.

Vigent, si s’interpreta que:

— La referéncia a |'«article 36.2» és en
relacié a I’acord d'iniciacid, en els casos
en qué hi ha hagut un pronunciament
precis sobre la responsabilitat, i al plec
de carrecs en els altres suposits.

— La referéncia a I'«<import maxim» és a
I'import que figuri en I'acord d'iniciacio.

— La referéncia al «65%>» és aplicable
quan la persona concernida fa els dos
suposits de reduccid: reconeixement

de la responsabilitat i pagament
voluntari.

— La referéncia al «20%» és en relacid a
cadascun dels dos suposits de

reduccié, cosa que implica que si es
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donen els dos la reduccidé arriba al

40%.

2. No procedira la reducci6 de la sanci6 prevista

No vigent, atés que |'aplicacié de la/les

en l'apartat anterior quan a la persona
presumptament infractora ja se li hagin incoat
tres o més expedients sancionadors per fets
infractors de la mateixa naturalesa en els
darrers tres anys.

reduccié/ons té caracter obligatori per a
I’drgan competent per a la resolucié (article
85.3 Llei 39/2015)

Article parcialment obsolet per
incomplet, ja que cal integrar-lo amb la
determinacio que la/les reduccié/ons estan
sempre condicionades al desistiment o la
rentncia de qualsevol accié o recurs en via
administrativa (art. 85.3, segon paragraf in
fine, Llei 39/2015.

3. En el cas que l'expedient sancionador es
tramiti pel procediment abreujat regulat en el
Capitol VI d'aquesta Ordenanca, el pagament
avangat de les sancions pecuniaries
comportaran reduccions establertes en
aquell Capitol.

les

Vigent en general

Parcialment obsolet, ja que lincis
«abreujat» se substitueixi per «simplificat»

Article 44, Comunicacio d'indicis

d'infraccio

Vigent

Quan, en un procediment sancionador, I'drgan
competent consideri que concorren elements de
judici indicatius de I'existéncia d'una altra
infraccio administrativa per al coneixement de
la qual no tingui competéncia, ho comunicara a
I'0rgan competent.

Article 45. Mesures d'execucio forgosa

1. L'Ajuntament podra procedir, previ
advertiment, a I'execucié forcosa dels seus
actes i resolucions, d'acord amb alld establert al
Capitol V del Titol VI de la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de régim juridic de les
administracions publiqgues i del procediment
administratiu comu.

Vigent en general

Parcialment obsolet pel que fa a Ia
mencio legal, ara capitol VII del titol IV de
la Llei 39/2015

2. D'acord amb els articles 106.3 de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases
de Régim Local, i 8.3 del Reial Decret Legislatiu

Vigent
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2/2004, de 5 de marg, de Text Refds de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, les
actuacions en matéria de recaptacié executiva
dels ingressos de dret public procedent de les
sancions administratives municipals que s'hagin
d'efectuar fora del terme municipal de
Barcelona es regiran pel Conveni subscrit amb
la Generalitat de Catalunya sobre aquesta
materia o pels altres convenis que es puguin
subscriure amb la resta d'Administracions
Publiques.

Capitol VI

Aguest capitol no esta derogat en la seva
totalitat, per0 presenta molts suposits
d’'obsolescéncia normativa, cosa que
provoca que resulti aplicable de forma
parcial

Procediment abreujat

Parcialment obsolet, ja que la referéncia
«abreujat» cal entendre-la substituida per
«simplificat» (article 96 Llei 39/2015)

Article 46.
abreujat

Aplicacié del procediment

1. En el cas de les infraccions qualificades com
a lleus o en aquelles a les quals els
correspongui_una sancid pecuniaria inferior a
1000 euros, es pot seguir, per instruir
I'expedient  sancionador, el procediment
abreujat a qué es refereix aquest Capitol, si_es
tracta d'una infraccié flagrant o manifesta i els
fets han estat recollits a I'acta o a la denuncia
corresponent dels agents de I'autoritat.

Vigent en general

Parcialment obsolet, per derogacié del
suposit que la sancioé sigui inferior a 1.000 i
de la referéncia al caracter flagrant, per
falta de suport legal (article 96 Llei
39/2015)

2. L'd6rgan competent podra proposar o acordar
en qualsevol moment que el procediment es
tramiti d'acord amb el procediment sancionador
ordinari.

Vigent

3. En tot alld no previst en el present Capitol,
sera d'aplicacié l'establert al Capitol anterior
per al procediment ordinari.

Vigent

Seccio 12
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Tramitacio del procediment abreujat quan
la dentincia es formuli amb la preséncia de
la persona presumptament infractora

Article 47. Notificaciéo instantania de la
dentncia, I'acord d'iniciacio i la proposta
de resolucio

1. En els casos als quals es refereix l'article
anterior, si la persona presumptament
infractora és present en el moment en queé els

agents de [l'autoritat formulin la denuncia
corresponent, aquesta dendncia |i sera
notificada a l'acte i determinara l'inici del

procediment regulat en aquesta Seccio.

Vigent, sempre que s’entengui que Ila
denuncia inclou alhora el contingut de
l'acord d'incoaci6 (o de tramitacié

simplificada) (article 96.6 Llei 39/2015)

2. En aquests casos, els agents de l'autoritat | Vigent
hauran de comunicar immediatament Ila
denuncia a I'0rgan competent per resoldre per

tal que si aquest ho considera convenient,

acordi l'arxiu de I'expedient, procedint en

aquest cas a la notificacio de la resolucio
corresponent.

3. A la denuncia s'hi faran constar: Vigent
a) Les persones presumptament responsables, | Vigent

els fets, les corresponents infraccions i sancions
i els preceptes que les estableixen, la identitat
de linstructor o instructora, ['autoritat
sancionadora competent, i la norma que i
atribueix aquesta competéncia.

b) La proposta de resolucio.

No vigent, ja que no esta previst aquest
tramit (article 96.6 Llei 39/2015)

c) En el seu cas, les mesures de caracter
provisional que s'adoptin.

d) La possibilitat de substitucié de la sanci6 per
treballs o prestacions en benefici de la
comunitat o d'altres mesures alternatives a les
sancions, si s'escau.

e) En el seu cas, als efectes de l'establert a
I'article 18 d'aquesta Ordenanga, es fara
constar també I'existéncia de danys o perjudicis
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ocasionats amb la conducta infractora.

f) S'hi indicara que es tracta d'un procediment
abreujat, regulat a la Seccié primera del Capitol
VI de I'Ordenanca Reguladora del Procediment
Sancionador, i s'atorgara a la persona
presumptament infractora un termini de 10
dies per formular al-legacions i proposar la
prova que consideri convenient en defensa del

Vigent en general

Parcialment obsolet pel que fa a les
referéncies als «10 dies», que s’ha
d’entendre substituida per «5 dies», i a
«proposar la prova», que no esta
contemplada a la llei (art. 96.6.c Llei

seus drets i interessos legitims. 39/2015)

g) Aixi mateix, s'indicara la possibilitat de | Vigent, si sinterpreta en el sentit que
pagament avancat de la sancio, amb els [ «xpagament avangat» també inclou la
requisits i efectes establerts a I'article 50 | possibilitat d’acceptacié o reconeixement de

d'aquesta Ordenanca, i, en el cas que la
persona denunciada la faci efectiva al mateix
acte del lliurament de la denuncia, aleshores
s'hi haura de fer constar també la quantitat que
hagi estat efectivament satisfeta.

la responsabilitat 64.2.d llei

39/2015)

(article

4. Els agents de l'autoritat hauran de fer
constar expressament les circumstancies de la
notificacio, especificant  si la persona
denunciada s'ha negat a signar-la, en el qual
cas s'entendra que ha estat rebutjada per
aquesta, als efectes establerts a l'apartat 4 de

I'article 59 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment

administratiu comu.

Parcialment obsolet ja que també s’ha
d’incloure a la denuncia/acord d’incoacidé de
tramitacio simplificada la indicacid del
termini de caducitat del procediment, de 30
dies habils a partir de la seva notificacidé
(article 96.6 Llei 39/2015)

Article 48. Formulacié d'al-legacions i
proposta de prova

En el termini de 10 dies indicat a I'apartat 2 f)
de [l'article anterior, la persona interessada
podra proposar les proves de les guals intenti
valer-se i al-legar tot allo que consideri
convenient en defensa dels seus drets o

Vigent en general

Parcialment obsolet pel que fa a Ia
referéncia als 10 dies, que sén 5, i a la
proposta de prova, no contemplada a la llei
(art. 96.6 Llei 35/2015)
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interessos.

Article 49. Resolucid

1. Un cop transcorregut el termini de 10 dies
esmentat i, si s'escau, practicada la prova
corresponent, l'instructor o instructora, sense
cap altre tramit, elevara l'expedient a I'd0rgan
competent per resoldre.

Vigent en general

Parcialment obsolet pel que fa a Ia
referéncia als 10 dies, que sén 5, i a la
practica de la prova, no contemplada a la
llei (art. 96.6 Llei 35/2015)

2. La resolucié que posi fi al procediment, que
haura de ser motivada, sera notificada a les
persones interessades d'acord amb alld que
estableixen els articles 58 i 59 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic
de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, o, en el seu
cas, de conformitat amb l'article 30 de
I'Ordenanca Reguladora de I'Administracio
Electronica, tenint en compte I'establert a
I'article 40.6 d'aquesta Ordenancga.

Vigent en general

Parcialment obsolet pel
referéncies normatives

que fa a la

Article 50. Reduccié de Il'import de la
sancio en cas de pagament avangat

1. En el cas que l'expedient sancionador es
tramiti pel procediment abreujat regulat en
aquesta Seccio, i la sancid que correspongui
tingui caracter pecuniari, el seu pagament «gque
comportara |'acceptacié de la responsabilitat
pels fets denunciats», podra fer-se efectiu de
manera avancada en el mateix moment en qué
es formuli la denuncia i s'incoi el procediment
sancionador, o dintre dels deu dies seglients.
En aquest cas, la sancié es reduira en un 75%
respecte de I'import que aparegui en la
proposta de resolucid lliurada al mateix acte de
la dendncia.

Vigent en general, si s’interpreta en el
sentit que es pot fer un suposit
(reconeixement de la responsabilitat) i/o un
altre (pagament voluntari) de reduccid, i
que el percentatge del 75% és aplicable si
s’efectuen per la persona infractora tots dos
suposits. Igualment cal interpretar que si la
persona només vol assumir un dels dos
suposits de reduccid, aquesta només pot
ser del 20% (article 85 Llei 39/2015).

Parcialment obsolet per la referéncia a
«que comportara» que s’ha d’entendre
substituida per «ifo» pel caracter
acumulable dels dos suposits (article 85 Llei
39/2015)

2. No procedira la reduccié de la sancid prevista
en l'apartat anterior quan a la persona
presumptament infractora ja se li hagin incoat
tres 0 més expedients sancionadors per fets
infractors de la mateixa naturalesa en els

No vigent, per la supressi6 del criteri de la
reiteracid (article 29.3 Llei 39/2015)
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darrers tres anys.

Seccio 22

Tramitacio del procediment abreujat quan
la denincia es formuli sense la preséncia
de la persona presumptament infractora

Article 51. Notificacié en un mateix acte de

I'acord d'iniciaci6 i Ila proposta de
resolucio
1. Quan, concorrent totes les altres | Vigent en general

circumstancies establertes a l'article 46.1, la
persona presumptament infractora no sigui
present en el moment en qué es formula la
denuncia o no sigui possible la seva notificacio
en el mateix acte per causes diferents al seu
rebuig, la tramitacié del procediment abreujat
es fara d'acord amb I'establert en la present
Seccié.

Parcialment obsolet, pel que fa a Ia
referéncia a les circumstancies de l'article
46.1 relatives a la sancié inferior a 1.000 i
la referéncia al caracter flagrant, per falta
de suport legal (article 96 Llei 39/2015)

2. Un cop formulada, si s'escau, la denuncia i

dictat I'acord d'iniciacié per |'0rgan competent,
l'instructor o instructora, a la vista de les
actuacions practicades, formula proposta de

Obsolet, ja que cal interpretar que I'acord
d'iniciaci6 absorbeix la proposta de
resolucié, que com a tal no esta prevista a
la llei (article 96.6 Llei 39/2015)

resolucid.

3. A la proposta de resoluci6 s'hi hauran | Vigent, si s’interpreta que «proposta de

d'exposar: resolucié» equival a «acord de tramitacio
simplificada», o acord d’iniciacid (article
96.6 Llei 39/2015)

a. Els fets que s'imputen a Ila persona

presumptament infractora.

b. La qualificacid6 de la infraccié o infraccions

que constitueixen aquells fets i la seva
normativa reguladora.
c. La sanci6 o sancions a imposar, amb

indicacio de la seva quantia si consisteixen en
multes, i els preceptes que les estableixin, aixi
com, si s'escau, les reduccions que
corresponguin en cas de pagament avancat.

d. En el seu cas, la possibilitat de substitucié de
la sancid per treballs o prestacions en benefici
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de la comunitat o d'altres mesures alternatives
a les sancions, si s'escau, d'acord amb ['article
28.

e. Si s'escau, els pronunciaments relatius a
I'existéncia i reparacié dels danys i perjudicis
que hagin resultat acreditats, d'acord amb
I'article 18.

f. L'Organ competent per imposar la sancio i la
normativa que li atorga la competéncia.

Parcialment obsolet en el sentit que s’ha
de fer mencio dels suposits de reduccié de
la sancio, amb els percentatges
corresponents

Parcialment obsolet ja que també s’ha
d’incloure a la denuncia/acord d‘incoacié de
tramitacio simplificada la indicacidé del
termini de caducitat del procediment, de 30
dies habils a partir de la seva notificacié
(article 96.6 Llei 39/2015)

4. La proposta de resolucié es notifica a les
persones interessades, juntament amb l'acord
d'iniciacio i la indicacid6 que es tracta d'un
procediment abreujat regulat a la Seccid
segona del Capitol VI de [|'Ordenanca
Reguladora del Procediment Sancionador, tot
atorgant-los un termini de 10 dies per que
puguin formular al-legacions i proposar prova.

Vigent en general, si s’interpreta que
proposta de resolucié equival a acord de
tramitacio simplificada, o acord d’incoacid
(art. 96.5i 6 Llei 39/2015).

Parcialment obsolet pel que fa a les
referéncies als «10 dies», que s’ha
d’entendre substituida per «5 dies», i a
«proposar la prova», que no esta
contemplada a la llei (art. 96.6.c Llei
39/2015)

Article 52. Formulacié d'al-legacions i
proposta de prova

En el termini establert a Il'article anterior, la
persona interessada podra proposar les proves
de les quals intenti valer-se i al-legar tot allo

Vigent en general

Parcialment obsolet pel que fa a Ia

que consideri convenient en defensa dels seus referencia a la proposta de prova, no

drets o interessos. contemplada a la llei (art. 96.6 Llei
35/2015)
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Article 53. Resolucid

1. Una vegada practicada, en el seu cas, la
prova corresponent l'instructor o instructora,
sense cap altre tramit, eleva lI'expedient a
I'6rgan competent per a resoldre.

Vigent en general

Parcialment obsolet pel que fa a Ia
proposta de prova, que s’ha d’entendre
substituida per la de tramits legals
previstos (article 96.6 Llei 39/2015)

2. La resolucié que posi fi al procediment, que
haura de ser motivada, sera notificada a les
persones interessades d'acord amb els articles
58 i 59 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de régim juridic de les administracions
publigues i del procediment administratiu
comu, o, en el seu cas, de conformitat amb
I'article 30 de [I'Ordenanca Reguladora de
I'Administracié Electronica, tenint en compte
I'establert a I'article 40.6 d'aquesta Ordenanca.

Vigent en general

Parcialment obsolet pel
referéncies normatives

que fa a la

Article 54. Reduccié de Il'import de la
sancio en cas de pagament avangat

1. En el cas que l'expedient sancionador es
tramiti pel procediment abreujat regulat en
aquesta Seccio, i la sancid que correspongui
tingui caracter pecuniari, el seu pagament -que
comportara |'acceptacié de la responsabilitat
pels fets denunciats-, podra fer-se efectiu de
manera avancada dintre del termini de deu dies
comptats des del dia seglent a la notificacid de
la proposta de resolucié. En aquest cas, la
sanci6 sera reduida en un 65% respecte
I'import que aparegui en I'esmentada proposta.

Vigent en general, si s’interpreta en el
sentit que:

— es pot fer un suposit (reconeixement
de la responsabilitat) i/o un altre
(pagament voluntari) de reduccio.

— el percentatge del 65% és aplicable si
s'efectuen per la persona infractora
tots dos suposits. Igualment cal
interpretar que si la persona només vol
assumir un dels dos suposits de
reduccié, aquesta només pot ser del
20% (article 85 Llei 39/2015) i.

— «proposta de resolucido» equival a
«acord de tramitacié simplificada», o
acord d’iniciacid6 (article 96.6 Llei
39/2015).

Parcialment obsolet per la referéencia a
«que comportara» que s’ha d’entendre
substituida per «i/o» pel caracter
acumulable dels dos suposits (article 85 Llei
39/2015) i a «sancié» que s’ha d’entendre
substituida per «sancié proposada»
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2. No procedira la reduccié de la sancid prevista
en l'apartat anterior quan a la persona
presumptament infractora ja se li hagin incoat
tres 0 més expedients sancionadors per fets
infractors de la mateixa naturalesa en els
darrers tres anys.

No vigent, per la supressio del criteri de la
reiteracio (article 29.3 Llei 40/2015)

Disposicions addicionals

Primera. Actualitzacié per decret de

No vigent, perqué el procediment

I'Alcaldia de la quantia dels procediments
sancionadors abreujats

simplificat només és admissible per a les
sancions lleus, no per les inferiors a 1000
euros

Per decret d'Alcaldia podra adaptar-se el limit
economic de les sancions per sota del gual

correspongui aplicar el procediment abreujat
requlat al Capitol VI d'aquesta Ordenanca,
tenint en compte les circumstancies

socioeconomiques i sense que aquell limit pugui
incrementar-se per sobre de l'index general de
preus de consum publicat per I'Institut Catala
d'Estadistica més deu punts percentuals.

Segona.

Vigent

En el cas del procediment regulat a la seccid
primera del Capitol VI d'aquesta Ordenanga, i
sempre que reuneixin les condicions establertes
a l'art. 49, també determinaran l'inici del
procediment sancionador les actes d'inspeccio.

Tercera.

Vigent en general

Quan correspongués la  tramitacio de
I'expedient sancionador pel procediment
abreujat previst a la Seccié Primera del Capitol
VI d'aquesta Ordenanca, perd que, pel fet de
no estar encara totalment implantades les
tecnologies necessaries que ho permetin o per
raons técniques que ho impedeixin, no fos
possible incoar el procediment d'acord amb
I'art. 47, se seguira el procediment abreujat
previst a la Secci6 Segona del mateix Capitol
VI, sens perjudici, si s'escau, d'aplicar les
reduccions de l'import de la sancié que

Parcialment obsolet per la referéencia a
procediment abreujat, que s’ha d’entendre
substituida per simplificat

gaseta@bcn.cat

barcelona.cat/gasetamunicipal

54
DLB-5.656-2007




GASETA MUNICIPAL

Pl Ajuntament
de Barcelona

17 d’Abril del 2018

CSV: c3bd-756a-1c0b-a457

corresponguin, en cas de pagament avancat.

Disposicions transitories

Primera.

Vigent

Els expedients sancionadors iniciats abans de
I'entrada en vigor d'aquesta Ordenanca es
regiran, en alld que no perjudiqui la persona
presumptament responsable, pel procediment
sancionador vigent en el moment de cometre's
la infraccio.

Segona.

Vigent

La utilitzacié i aplicacié de les tecniques i
mitjans electronics, informatics i telematics en
la tramitacié dels procediments sancionadors es
fara d'acord amb alld establert a I'Ordenanca
Reguladora de I'Administracié Electronica i les
disposicions i actes que es dictin en el seu
desenvolupament o execucio.

Mentre no s'implantin totalment els
procediments administratius electronics, les
resolucions dictades a través del procediment
abreujat previst a la Seccié primera del Capitol
VI d'aquesta Ordenanca hauran de recollir
literalment tots els termes de la dendncia
formulada.

Disposicions finals

Primera. Desenvolupament i execucié de
I'Ordenanca.

Vigent

Mitjancant Decret d'Alcaldia, s'aprovara un
manual operatiu sobre I'aplicacié d'aquesta
Ordenanca, en el qual es desenvoluparan i
concretaran les actuacions dels diversos organs
i agents municipals implicats.

Aixi mateix, I'Alcaldia, en I'ambit de les seves
competéncies, i d'acord amb allo que disposin
les lleis, els reglaments i les ordenances
municipals i la resta de normativa aplicable,
podra dictar les disposicions i instruccions que
consideri convenients per al correcte
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desenvolupament, execucio i aplicacio
d'aquesta Ordenancga.

Segona. Aprovacio del cataleg, | Vigent
procediment i criteris dels treballs o
prestacions en benefici de la comunitat i
d'altres mesures alternatives a les
sancionadores.

En el termini de tres mesos des de |'entrada en
vigor d'aquesta Ordenanga, s'aprovara el
Decret d'Alcaldia al qual es fa referéncia a I'art.
28.2. En tot cas, el cataleg de treballs o
prestacions en benefici de la comunitat i
d'altres mesures alternatives a les
sancionadores sera periodicament actualitzat
per Decret d'Alcaldia, a fi de garantir la seva
constant adaptacio a la finalitat a la qual respon
la substitucié de la sancié.

Tercera. Modificacio de I'Ordenanca de | Vigent
mesures per fomentar i garantir Ila
convivéncia ciutadana a l'espai public de
Barcelona, en relacié al pagament avancat
de les sancions.

1. Es deroguen els apartats 1 i 2 de l'article 92
de I'Ordenanca de mesures per fomentar i
garantir la convivéncia ciutadana a I'espai
public de Barcelona, aprovada definitivament
en data 21 de desembre de 2005. En el seu
lloc, s'inclou un nou apartat 1, amb el contingut
segient:

«1. Les persones denunciades poden assumir la
seva responsabilitat mitjancant el pagament
avancat de les sancions de multa, amb les
conseqiéncies establertes a I'Ordenanca
Reguladora del Procediment Sancionador».

L'apartat 3 de I'article 92 passara a ser el 2; i el
4, el 3.

2. La referéncia que l'apartat 1 de l'article 83
de Il'esmentada Ordenanca de Mesures per
fomentar i garantir la convivencia ciutadana a
I'espai public de Barcelona fa a l'apartat 1 de
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I'article 92 de la mateixa, s'ha d'entendre feta
al nou apartat 1 d'aquest darrer article citat.

Quarta. Modificacié de I'Ordenanca de | Vigent
Mesures per fomentar i garantir Ila
convivéncia ciutadana a l'espai public de
Barcelona, en relacié6 al procediment
sancionador aplicable a les persones
residents.

S'afegeix un nou paragraf a l'apartat 1 de
I'article 94 de I|'Ordenanca de Mesures per
fomentar i garantir la convivencia ciutadana a
I'espai  public de Barcelona, aprovada
definitivament en data 21 de desembre de
2005, amb el redactat segtlient:

"En el cas d'infraccions lleus o aquelles a les
quals els correspongui una sancidé pecuniaria
inferior a 1000 euros, comeses per persones
residents, sera d'aplicaci6 el procediment
abreujat previst al Capitol VI de I'Ordenanca
Reguladora del Procediment Sancionador».

Cinquena. Modificaciéo de les Ordenances | Vigent
vigents en relacio a la determinacié del
procediment sancionador aplicable a les
sancions i infraccions regulades per
aquelles.

1. Es modifiquen: I'art. 71 de I'Ordenanca sobre
I'Gs de les vies i els espais publics, I'art. 82 de
I'Ordenanca de les activitats i dels establiments
de concurréncia publica, els apartats 1 i 2 de
I'art. 261 de I'Ordenanca General del Medi
Ambient Urba, els apartats 1 i 2 de l'article 63
de I'Ordenanca sobre la proteccio, la tinenga i la
venda d'animals, els apartats 1 i 2 de l'article
123 de I'Ordenanca dels Usos del Paisatge
Urba, l'art. 119 de I'Ordenanca municipal
d'activitats i d'intervencié ambiental, I'article 13
de I'Ordenanca Municipal de Condicions de
Proteccié contra Incendis, l'article 36 del Text
Refés de 1'Ordenanca sobre les condicions
técniques i zones d'ubicacié de les instal-lacions
destinades a la produccidé i comercialitzacié de
pa i pastisseria, l'article 72 de [|'Ordenanga

57
gaseta@bcn.cat barcelona.cat/gasetamunicipal DLB-5.656-2007




GASETA MUNICIPAL Aluntament

17 d’Abril del 2018 CSV: c3bd-756a-1c0b-a457

municipal d'establiments i centres de comerg
alimentari, i [Il'article 38 de I|'Ordenanca
reguladora dels serveis funeraris de Barcelona.

Tots aquests preceptes resten redactats com
segueix:

"Sense perjudici de les especificitats establertes
en aquesta Ordenanca o en la legislacio
sectorial, el procediment sancionador aplicable
sera el que, amb caracter general, tingui
establert I'Ajuntament de Barcelona, tret que es
tracti de sancionar infraccions de competéencia
de la Generalitat o de I'Estat, en els quals casos
s'aplicara el procediment aprovat per aquestes
administracions».

2. Aixi mateix, s'incorpora un nou apartat 4 a
I'article 19 de I'Ordenanca municipal d'obres
menors, i un nou paragraf a l'article 74 de
I'Ordenanga municipal d'obres i instal-lacions de
serveis en el domini public municipal, amb el
mateix redactat que es recull en I'apartat
anterior.

3. Es deroguen expressament els articles 67.4,
68.4, 69.4 i 70.5 de I'Ordenanca sobre I'Us de
les vies i els espais publics de Barcelona.

4. Es modifica I'article 76 de I'Ordenanca de les
activitats i dels establiments de concurréncia
publica, aprovada definitivament en data 11
d'abril de 2003, que queda redactat com
segueix:

«Les sancions s'imposaran, quan s'escaigui,
amb subjeccio plena a les determinacions del
Titol IX de la llei 30/1992, de 26 de novembre,
de Bases del Régim Juridic de |les
Administracions Publiques i del Procediment
Administratiu Comu i la resta de normativa
aplicable».

Sisena.

En cas que les Ordenances no estableixin res al
respecte, tots els procediments sancionadors
que es tramitin en aplicacié de les mateixes es
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regiran per la present Ordenanga, sens
perjudici de I'establert a I'article 2.

Setena. Entrada en vigor. Vigent

Aquesta Ordenanca entrara en vigor el dia 1
d'octubre de 2010.
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