GASETA MUNICIPAL Aluntament

Butlleti Oficial de I'Ajuntament de Barcelona

29 de Juny del 2017

Disposicions normatives — Instruccions

INSTRUCCIO relativa a la regulacié de les formules de valoracié del
preu en la contractacié publica municipal.

ANNEX Al Decret d’'Alcaldia S1/D/2017-2133.

Instruccié de la Geréncia Municipal de regulacio de les féormules de valoracié del preu
en la contractacié publica municipal.

I. ANTECEDENTS

La Geréncia de Presidéncia i Economia, la Geréncia de Recursos i la Intervencid
general han dirigit un estudi de les licitacions de contractes promoguts per les unitats
de I'Ajuntament i empreses del grup municipal, als efectes d’analitzar I'eficiéncia de
les féormules que s'utilitzen per a la valoracié del criteri d’adjudicacié del preu i,
complementariament, els criteris objectius que es determinen per la consideracio
d’oferta anormalment baixa.

L’ambit material de I'estudi s’ha referit a contractes licitats I'any 2016.

L'estudi ha identificat moltes férmules diferents per I'adquisicid6 d’obres,
subministraments i serveis i diferents criteris per determinar objectius per qualificar
les ofertes com anormalment baixes.

Per tal de revisar aquesta situacido s’aprova aquesta Instruccid que dona criteris
d’actuacié uniformes.

I1. FORMULES PER VALORAR EL PREU

I1.1. Criteris generals.

D’acord amb la doctrina més consolidada (a titol d’exemple, Resolucié n. 542/2015,
del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals), una formula per valorar
el preu ha de complir les seglients condicions juridiques:

- la puntuaci6 més alta I'ha de rebre l'oferta de preu més baix que hagi estat
admesa, per tant, que no sigui anormalment baixa.

- I'oferta més cara ha de rebre la puntuacido més baixa.

- una oferta que no ofereix cap baixa ha de tenir puntuacio6 zero.
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- no procedeixen les féormules que augmenten o redueixen la puntuacié de forma
desproporcionada a les diferéncies entre les ofertes economiques.

El TACRC, en la resolucié referenciada, afirma que “Fora d'aquests principis
elementals, I'6rgan de contractacié disposa d'un marge de llibertat per a decantar-se
per una o altra formula, per optar per una regla d'absoluta proporcionalitat o, per
contra, introduir modulacions en ella que no siguin arbitraries ni mancades de logica
o, en fi, distribuir la puntuacié per la baixa que cada oferta realitza respecte del
pressupost de licitaci6 o en proporci6 a I'oferta més economica”.
Complementariament afirma que “No creiem, en conseqiéncia, que el Dret
Comunitari o el Dret intern imposin indefectiblement la utilitzacié d'un meétode
proporcional pur en l'avaluacio de I'oferta economica”.

I1.2. Criteris d’actuacio.

> S'estableix una formula basica d’utilitzacid general que permet una ponderacio
d’ofertes distribuint els punts de forma proporcional segons les diferéncies entre
les ofertes de preu, a partir de I'oferta més barata que hagi estat admesa i tenint
en compte el pressupost net de licitacid. La formula de referéncia de caracter
general que es proposa és la seguent:

Pressupost net de licitaci6 - oferta
X Punts maxims = puntuacio resultant

Pressupost net de licitacid — oferta més ec.

> El criteri a seguir en la seleccié de I'oferta més avantatjosa és el de la relacidé
entre la qualitat de la prestacid i el preu.

> Especialment en la contractacié dels serveis a les persones, serveis de
consultoria o contractes en els quals la part del cost més significativa sigui les
retribucions de les persones treballadores, la puntuacié del preu no pot ser
determinant per la seleccié de la millor oferta. El decret de I'Alcaldia de
contractacio publica sostenible de 24 d’abril de 2017 preveu que el valor del preu
pugui ser inferior al 35% de la puntuacio total.

> Si es pretén que els criteris de caracter automatic siguin majoritaris caldra
proposar, a més del preu, altres criteris d’adjudicacié d’aquest tipus que siguin
significatius per valorar els mérits de les ofertes.

> Qualsevol formula que es pretengui aplicar diferent a la formula de referéncia
haura de mantenir una adequada proporcionalitat en la distribucié de la
puntuacié entre l'oferta més barata i les ofertes que s’allunyin d’aquesta i
s’apropin al pressupost net de licitacio.
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>

En el cas que s’utilitzi una formula diferent a la de referéncia, el plec de
clausules I'haura d’explicar informant la ponderacié que produeix en les ofertes
perque els licitadors puguin plantejar-les amb coneixement de causa.

En tot cas, qualsevol formula diferent a la de referéncia haura de ser informada
préviament per una Comissié d’avaluacié de formules de preu. La sol-licitud
d'informe s’enviara a la Direccié de Coordinacié de Contractacio Administrativa
per mitjans electronics, i aquest sera emés en el termini maxim de 10 dies habils
i tindra caracter vinculant. La unitat que proposi una férmula especifica de
valoracié del preu aportara a la Comissid una memoria justificativa de les
caracteristiques del mercat provisor, de les licitacions anteriors, si és el cas, i de
les necessitats del contracte que justifiquin un sistema de valoracié especific,
amb una explicitacio dels efectes de ponderacié que produeix la formula que es
proposa.

III. CRITERIS DE DETERMINACIO DE L'OFERTA ANORMALMENT MES BAIXA

Quan s'utilitzen diversos criteris d’adjudicacio, el criteri de qualificacid d’una oferta
com anormalment baixa pot tenir en compte diferents variables a més del preu.

Si

la determinaci6 de l'oferta anormalment baixa es fonamenta en la comparativa

dels preus i en relaci6 amb el pressupost net de licitacid, es fixen els segients
criteris d’actuacio:

>

El valor estimat del contracte i el pressupost de licitacié han de ser calculats amb
rigor, amb un desglossament dels seus costos directes i indirectes, especialment
els salarials, i considerant els convenis de referéncia i la situacid del mercat (art.
87.1 TRLCSP).

El plec ha de concretar els criteris objectius de determinacid de l'oferta
anormalment baixa. Si no es concreten en el plec regulador de la licitacid, no es
podra excloure cap empresa per aquest motiu (art. 152.2 TRLCSP).

No es poden establir percentatges o xifres concretes de rebaixa sobre el
pressupost de licitaci6 que suposin automaticament la qualificacid d’oferta
anormalment baixa.

Si el criteri que se segueix per determinar |'oferta anormalment baixa és la
comparativa entre els preus, es fixara com a criteri general un diferencial d’entre
5 a 10 punts per sota o per sobre de la mitjana de les ofertes o, en el cas d'un
Unic licitador, de 15 a 20 punts respecte el pressupost net de licitacio.

L'analisi i consideracié d'oferta anormalment baixa s’ha d’efectuar a totes les
ofertes que incorrin en aquesta qualificacid aplicant el criteri fixat en el plec (art.
152.4 TRLCSP). Caldra excloure totes les ofertes que no justifiquin la seva oferta
(art. 151.1 TRLCSP) i, després d’eliminades aquestes ofertes, segons el criteri
d’'un informe técnic que ho proposi, es procedeix, ja sense nous calculs
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d’anormalitat, a puntuar les ofertes que han estat admeses aplicant tots els
criteris d’adjudicacio.

> @ Si el nombre de licitadors és superior a 10, pel calcul de la mitjana de les
ofertes es podra prescindir de I'oferta més baixa i/o de I'oferta més alta si hi ha
un diferencial superior al 5% respecte de l'oferta immediatament consecutiva.
Caldra estipular-ho al plec explicitament. Si el nombre de licitadors és superior a
20, pel calcul de la mitjana de les ofertes es podran excloure una o les dues
ofertes més cares i/o una o les dues ofertes més baixes sempre i quan una amb
I'altre o totes dues amb la que la segueix tinguin un diferencial superior al 5%.

» Si diverses empreses vinculades (art. 42 del Codi de Comerg) presenten en una
licitacié cadascuna la seva respectiva proposicio, tan sols es té en compte pel
calcul d’anormalitat I'oferta més baixa d’entre les presentades per totes aquestes
empreses. En els plecs de clausules administratives o plec de condicions cal
requerir, a les empreses que pertanyin a un mateix grup i que participin en la
mateixa licitacid, que declarin aquesta condicid (art. 86.2 del Reial decret
1098/2001, de 12 d’octubre).

> Si es considera que els referencials proposats en els punts anteriors no
s’adeqlien amb les caracteristiques del contracte, caldra justificar expressament
en l'informe de necessitat el diferencial que es proposa o el criteri objectiu que
es considera per la determinacié de l'oferta anormalment baixa. Aquest criteri
haura de ser informat per la Comissié d’Avaluacié de Férmules de Preu seguint la
mateixa tramitacio.

IV. APLICACIO DE LA INSTRUCCIO

A partir dels dos mesos de la data de publicacié d’aquesta Instruccio, tots els
expedients de contractacié, promoguts per l‘organitzacid6 municipal, incloent les
entitats que conformen el grup municipal, en els que en aquella data no s’hagi enviat
I'anunci de licitacié o no s’hagi publicat aquest o no s’hagi invitat a cap candidat a
formular oferta si no s’anuncia el contracte, hauran d’incorporar en el plec de
clausules administratives particulars o plec de condicions la formula de referéncia o
la que hagi estat aprovada segons el procediment establert.

V. COMISSIO D’AVALUACIO DE FORMULES DE PREU
Es crea una Comissio d’Avaluacié de Férmules de Preu formada per una persona dels

Serveis Juridics, una altra de la Direcci6 de Coordinaci6 de Contractacio
Administrativa i una altra de I'Oficina per a la transparéncia i les bones practiques.
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