
GASETA MUNICIPAL

1
gaseta@bcn.cat               barcelona.cat/gasetamunicipal                 DLB-5.656-2007

Disposicions generals – Instruccions

INSTRUCCIÓ de la Gerència Municipal de 6 de juny de 2025 per al compliment
dels convenis internacionals subscrits per Espanya en els contractes finançats
per l'Ajuntament de Barcelona.

Preàmbul:

La Constitució espanyola, com a màxima garant dels drets i llibertats de la ciutadania, estableix
explícitament en l’article 10.2 que “les normes relatives als drets fonamentals i a les llibertats
que la Constitució reconeix s’interpretaran de conformitat amb la Declaració Universal dels
Drets Humans i els tractats i acords internacionals sobre les mateixes matèries ratificats per
Espanya”.

Amb la ratificació d’aquest instruments internacionals, l’Estat també accepta els dictàmens,
informes, recomanacions i documents de seguiment que adopten els comitès corresponents
d’acord amb el deure de compliment del principi de bona fe en virtut del qual es va sotmetre
als tractats internacionals en qüestió.

La Constitució espanyola preveu l’obligació que tenen les administracions públiques de
respectar el dret internacional, entre altres preceptes, a l’article 96, que estableix que els
tractats internacionals vàlidament subscrits per l’Estat formaran part del dret intern. Per altra
banda l’article 103 estableix que "L'Administració pública serveix amb objectivitat els interessos
generals i actua d'acord amb els principis d'eficàcia, jerarquia, descentralització,
desconcentració i coordinació, amb submissió plena a la llei i al Dret." La referència a la
"submissió plena a la llei i al Dret" inclou, sens dubte, el Dret internacional, consolidant el
principi que l'actuació administrativa ha d'estar sempre emmarcada dins del respecte a les
obligacions internacionals acceptades per l’Estat.

Així, els convenis internacionals de l’Organització Internacional del Treball (OIT), la Carta Social
Europea i altres acords internacionals, amb un alt nivell de garantia i eficàcia jurídica, també
afecten de manera clara la actuació de les empreses, tot i que són els Estats, a través del seu
dret intern, els que tenen el deure de protecció i garantia, segons estableix la sentència del
Tribunal Europeu de Drets Humans de 23 de setembre de 2010.

En l’àmbit de l’OCDE, l’informe “Government at a Glance 2021” destaca que l’ús de la
contractació pública estratègica es troba present en la regulació de 26 països de l’OCDE.

Entre les normes internacionals, cal destacar l'Acord sobre Contractació Pública de
l'Organització Mundial del Comerç (OMC), la Llei Model de Nacions Unides sobre Compres
Públiques de Béns, Serveis i Obres i les normes en la matèria aprovades pel Banc Mundial i
altres institucions financeres internacionals; així com la Convenció de les Nacions Unides contra
la Corrupció.

Juntament amb totes aquestes normes, el Dret de la Unió Europea constitueix sens dubte el
referent de les regles internacionals en la matèria del respecte dels drets humans. El Reglament
(UE) 2022/1031 del Parlament Europeu i del Consell de 23 de juny de 2022, regula l'accés dels
operadors econòmics, béns i serveis de tercers països als mercats de contractes públics i de
concessions de la Unió, així com sobre els procediments de suport a les negociacions per a
l'accés dels operadors econòmics, béns i serveis de la Unió als mercats de contractes públics i
de concessions de tercers països. Aquest Instrument de contractació internacional (ICI) parteix
dels compromisos internacionals d’accés al mercat adquirits per la UE davant de tercers països
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en l’àmbit dels contractes públics i de les concessions, que requereixen la igualtat de tracte
dels operadors econòmics d’aquests tercers països. D’aquesta manera, les mesures adoptades
pel ICI només podran aplicar-se als operadors econòmics, béns o serveis de tercers països que
no siguin part en l'Acord plurilateral de l'OMC sobre Contractació Pública o en acords comercials
bilaterals o multilaterals celebrats amb la UE que incloguin compromisos sobre l'accés als
mercats de contractes públics o de concessions, o als operadors econòmics, béns o serveis de
països que siguin part en aquests acords, però únicament en relació amb els procediments de
contractació pública de béns, serveis o concessions que no estiguin coberts per aquests acords.

D’acord amb les Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE, segons s'aclareix a la
Comunicació de la Comissió, de 24 de juliol de 2019, titulada “Directrius sobre la participació
de licitadors i béns de tercers països en el mercat de contractació pública de la UE”, els
operadors econòmics de tercers països que no siguin parts en un acord que prevegi l'obertura
del mercat de contractació de la UE, o els béns, serveis i obres dels quals no estiguin coberts
per un acord d'aquest tipus, no tenen assegurat l'accés als procediments de contractació a la
Unió i poden ser exclosos d'aquests.

Les Directives esmentades representen la norma comunitària bàsica en matèria de contractació
pública i estableixen el caràcter instrumental de la contractació pública, destinat a servir de
suport a determinades polítiques públiques, com són el respecte al medi ambient o determinats
aspectes socials. 

Per altra banda, el principi d’integritat contemplat a l’article 1 de la LCSP entès conjuntament
amb el principi de bona administració contemplat a l’art. 3 de la Llei 40/2015, 1 d’octubre de
Règim jurídic del Sector Públic esdevenen la principal exigència que també han de complir els
òrgans de contractació en la tramitació, adjudicació i execució dels contractes.

Per altra banda el Consell de Drets Humans de l'Assemblea General de les Nacions Unides  en
base a les resolucions 31/36 i 53/25, va elaborar un informe que detalla les empreses
implicades en activitats que vulneren els drets humans al Territori Palestí Ocupat, inclosa
Jerusalem Oriental. El paràgraf 96 d'aquest informe identifica un seguit d'activitats empresarials
i qüestions connexes que susciten especial preocupació per les violacions dels drets humans:

Subministrament d'equips i materials que faciliten la construcció i l'expansió
d'assentaments i del mur, així com les infraestructures associades.

Subministrament d'equips de vigilància i identificació per als assentaments, el mur i els
llocs de control directament relacionats amb els assentaments.

Subministrament d'equips per a la demolició d'habitatges i propietats, la destrucció
d'explotacions agrícoles, hivernacles, olivars i cultius.

Subministrament de serveis, equips i materials de seguretat a les empreses que operen
en els assentaments.

Prestació de serveis i utilitats que recolzin el manteniment i l'existència d'assentaments,
inclòs el transport.

Operacions bancàries i financeres que ajudin a desenvolupar, ampliar o mantenir els
assentaments i les seves activitats, inclosos els préstecs per a l'habitatge i el
desenvolupament d'empreses.

Ús dels recursos naturals, en particular l'aigua i la terra, amb finalitats empresarials.

Contaminació i abocament de residus als pobles palestins o el seu trasllat als mateixos.
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Captivitat dels mercats financers i econòmics palestins, així com les pràctiques que
perjudiquen les empreses palestines, en particular mitjançant restriccions a la circulació
i limitacions administratives i jurídiques.

Utilització de beneficis i reinversions d'empreses propietat total o parcial de colons per
desenvolupar, ampliar i mantenir els assentaments.

L'informe de l'Oficina de l'Alt Comissariat de les Nacions Unides per als Drets Humans del 2024
manté el llistat de 97 empreses de l’informe que va emetre en  2023 que, segons el dret
internacional, operen il·legalment en aquests assentaments, la qual cosa implica una violació
de drets humans i per tant contravenen els tractats internacionals subscrits per Espanya.(Annex
I i II)

Els conflictes armats que existeixen arreu del planeta i el desafiament i incompliment
permanent per part d’Israel a les recomanacions, indicacions, informes i resolucions
d’organismes internacionals que vetllen pel compliment del dret internacional exigeix una
resposta ferma de les institucions. En aquest sentit el Consell Municipal de l’Ajuntament de
Barcelona en sessió de data 30 de maig de 2025 ha aprovat una declaració per tal d’exigir el
compliment del dret internacional.

És necessari recordar i donar unes pautes clares a les unitats tècniques i administratives que
tramiten expedients de contractació per tal que puguin fer efectiu el respecte integral al dret
internacional i convenis subscrits per l’Estat. 

Per tot l’exposat, a proposta de la Direcció de Serveis de Coordinació de Contractació
Administrativa, i en ús de les facultats conferides per l’article 5.1 b) de la Regulació per la qual
s’ordenen els documents municipals que incideixen sobre la interpretació i l’aplicació de les
normes i de creació del Registre Municipal d’Instruccions i Circulars, aprovada per la Comissió
de Govern en acord de 15 d’abril de 2015, la Gerent Municipal acorda aprovar la següent:

INSTRUCCIÓ PER AL COMPLIMENT DELS CONVENIS INTERNACIONALS SUBSCRITS
PER ESPANYA EN ELS CONTRACTES DE L’AJUNTAMENT DE BARCELONA I ENTITATS
DEL SEU SECTOR PÚBLIC

1. Àmbit objectiu d’aplicació

Aquesta instrucció s’aplica als procediments d’adjudicació de contractes sotmesos a la Llei
9/2017, de 9 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP), i als contractes patrimonials
sotmesos a la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions públiques,
així com també a qualsevol altre contracte o conveni amb les empreses que figurin en la llista
que s’esmenta més endavant.

2. Àmbit subjectiu d’aplicació

Aquesta instrucció s’aplica obligatòriament a l’Ajuntament i a totes les entitats amb personalitat
jurídica pròpia que pertanyen al seu sector públic.

També s’aplica a totes aquelles entitats que, tot i no pertànyer al seu sector públic, adjudiquen
contractes que han estat finançats amb recursos públics de l’Ajuntament de Barcelona amb
independència del seu percentatge de finançament.

3. Del deure de compliment del dret internacional

a. L’article 201 de la LCSP estableix que els òrgans de contractació han de prendre
(obligatòriament) les mesures pertinents per garantir que, en l'execució dels contractes públics,
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els operadors econòmics compleixen les obligacions aplicables en matèria mediambiental, social
o laboral derivades del Dret de la Unió Europea, del Dret nacional, dels convenis col·lectius
sectorials vigents i de les disposicions de Dret internacional mediambiental, social i laboral que
vinculen l'Estat espanyol.

b. Sense perjudici d’altres convenis subscrits per Espanya per a la protecció dels drets humans,
la LCSP estableix el compliment dels convenis següents:

1) Conveni de la OIT núm. 87, sobre la llibertat sindical i la protecció del dret de sindicació

2) Conveni de la OIT núm. 98, sobre el dret de sindicació i de negociació col·lectiva

3) Conveni de la OIT núm. 29, sobre el treball forçat

4) Conveni de la OIT núm. 105, sobre l'abolició del treball forçat

5) Conveni de la OIT núm. 138, sobre l'edat mínima

6) Conveni de la OIT núm. 111, sobre la discriminació (ocupació i ocupació)

7) Conveni de la OIT núm. 100, sobre igualtat de remuneració

8) Conveni de la OIT núm. 182, sobre les pitjors formes de treball infantil

9) Conveni de Viena per a la protecció de la capa d'ozó i el seu Protocol de Montreal

10)  Conveni per al control de l'eliminació i el transport transfronterer de residus perillosos
(Convenis de Basilea)

11)  Conveni de Estocolm sobre contaminants orgànics persistents (COP)

12)  Conveni de Rotterdam sobre el procediment de consentiment fonamentat previ
aplicable a certs plaguicides i productes químics perillosos objecte de comerç
internacional (PNUMA/FAO) (Convenis PIC), Rotterdam, 10 de setembre de 1998, i els
seus tres Protocols regionals.

4. Exigència del compromís pel respecte dels drets humans i altres obligacions
internacionals.

a. En els procediments d’adjudicació de contractes sotmesos a aquesta Instrucció, els òrgans
responsables han d’exigir obligatòriament la subscripció del model de declaració responsable
que han de signar els licitadors en relació al compliment del dret internacional. Concretament,
en aquesta declaració, els licitadors han d’afirmar que:

"No realitzen operacions financeres en paradisos fiscals considerades delictives, -segons la llista
de països elaborada per les Institucions Europees o avalada per aquestes o, en el seu defecte,
per l'Estat espanyol-, o fora d'ells i que siguin considerades delictives, en els termes legalment
establerts com ara delictes de blanqueig de capitals, frau fiscal o contra la Hisenda Pública.

Té relacions legals amb paradisos fiscals i presenta la següent documentació descriptiva dels
moviments financers i tota la informació relativa a aquestes actuacions:

No realitzen operacions que vulnerin el que estipula la Declaració Universal dels Drets Humans,
adoptada i proclamada per la 183ª Assemblea General de l’Organització de les Nacions Unides,
així com tampoc cap disposició de dret internacional que vinculi l’Estat Espanyol, relativa als
drets humans, la dignitat humana o als principis generals que els regeixen: Sistema Universal

11 de juny del 2025 CSV: d92982268c8595b1

mailto:gaseta@bcn.cat


GASETA MUNICIPAL

5
gaseta@bcn.cat               barcelona.cat/gasetamunicipal                 DLB-5.656-2007

de Protecció i Garantia dels Drets Humans, Sistemes Regionals de Protecció i Garantia dels
Drets Humans i Dret Internacional Humanitari.

No intervenen en operacions amb tercers operadors els quals vulnerin el que estipula la
Declaració Universal dels Drets Humans, adoptada i proclamada per la 183ª Assemblea General
de l’Organització de les Nacions Unides, així com tampoc cap disposició de dret internacional
que vinculi l’Estat Espanyol, relativa als drets humans, la dignitat humana o als principis
generals que els regeixen: Sistema Universal de Protecció i Garantia dels Drets Humans,
Sistemes Regionals de Protecció i Garantia dels Drets Humans i Dret Internacional Humanitari."

b. En el cas que un licitador no presenti aquesta declaració responsable ha de ser exclòs del
procediment d’adjudicació corresponent.

c. La Direcció de Serveis de Coordinació de Contractació Administrativa és la unitat responsable
d’establir el model a incorporar en els procediments d’adjudicació.

5. Empreses que vulneren el dret internacional.

a. La inclusió en el llistat de l'informe de l'Oficina de l'Alt Comissariat de les Nacions Unides per
als Drets Humans del 2024 suposa l’evidència de la vulneració de drets humans.

Per tant, els òrgans de contractació han de verificar de manera proactiva que les empreses
licitadores no figuren en cap llistat d’aquests organismes, ja que la seva presència implica el
falsejament d'una de les declaracions responsables esmentades i, per extensió, la vulneració
del mandat i les obligacions que tenen les entitats del sector públic de vetllar pel compliment
del dret internacional i convenis subscrits; per aquest motiu no poden resultar ser admeses a
procediments d’adjudicació ni en cap cas resultar adjudicatàries.

b. La Direcció de Serveis de Coordinació de Contractació Administrativa ha d’establir aquesta
indicació en els models de plecs de clàusules administratives i vetllarà per l’actualització de la
llista d’empreses d’acord amb els informes o resolucions dels organismes internacionals.

6. Directrius transitòries.

a. Aquesta instrucció resulta d’aplicació a tots els procediments contractuals ja iniciats pendents
d’adjudicar.

b. En el cas de contractes adjudicats amb anterioritat a l’aprovació d’aquesta instrucció a
qualsevol de les empreses que figurin en el llistat esmentat en la directriu 5 s’ha de procedir a
la seva resolució per incompliment culpable de l’article 201 de la LCSP i per extensió sense cap
dret a indemnització.

7. Directriu final.

Aquesta instrucció entra en vigor l’endemà de la seva publicació a la Gaseta Municipal. 

Aquesta Instrucció s’ha d’inscriure en el Registre Municipal d’Instruccions i Circulars. 
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