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Disposicions generals — Instruccions

INSTRUCCIO de la gerent municipal, de 21 de maig de 2020, relativa a
I'adopcio de criteris orientatius en la gestio dels contractes del sector public
municipal durant la vigencia de lI'estat d’alarma, decretat a conseqiiéncia de
la pandemia provocada per la COVID-19, aixi com de les fases de
flexibilitzacio de les restriccions en les activitats economiques i socials, i
també a partir de la finalitzacio de I'estat d’alarma.

Durant la vigéncia de l'estat d’alarma declarat pel Reial decret 463/2020, de 14 de marg, a
conseqiiéncia de l'extraordinaria propagacié del coronavirus SARS-CoV-2 (causant de la
malaltia COVID-19), i en aplicacié del Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures
urgents extraordinaries per fer front a I'impacte economic i social del COVID-19, es van
aprovar els Decrets d’Alcaldia de 17 de marg, de 23 de marg i de 8 d’abril, que preveien
mesures extraordinaries en la contractacié del sector public municipal que han suposat la
suspensié de forma parcial o total de molts contractes publics que tenen com a objecte la
realitzacié de prestacions o serveis a usuaris i usuaries, com també la d‘aquells contractes
destinats a tasques de suport o realitzacié d’activitats per a garantir el funcionament intern
de I'Ajuntament. Un altre grup de contractes vinculats a serveis essencials s’executen
adaptant-se a les mesures de prevencié de contagis adients seguint les recomanacions
sanitaries dictades en cada moment. Per aquest motiu van ser aprovats el Decret d’Alcaldia
de 23 de marg de 2020 que va ser modificat posteriorment pel Decret de 8 d’abril de 2020
per adequar les disposicions municipals al Reial decret llei 11/2020, de 31 de marg, de
mesures urgents complementaries en I'ambit social i econdmic per a fer front al COVID-19
(BOE 1-4-2020).

La normativa esmentada preveu que durant la situacié de l'estat d’alarma els contractistes
tenen el dret d'optar a la sollicitud d'indemnitzacié per les despeses salarials i altres
conceptes previstos al Decret de 23 de marg de 2020 o a l'aplicacié d’expedients de regulacio
temporal d’ocupacid, essent possible combinar totes dues opcions durant el termini de
suspensié del contracte. Aquesta darrera opcid pot resultar la més adient en la majoria de
casos que es poden presentar actualment, ja sigui per inviabilitat del contracte com per
reduccié o modificacié del contracte adjudicat en el seu moment d’acord amb unes premisses
que no tenen res a veure amb el moment actual.

En aquest marc i un cop passat I’'escenari de pandémia més dur, s’ha iniciat un procés de
reduccié gradual de les mesures extraordinaries de restricci6 de la mobilitat i del contacte
social i en general de les activitats econdmiques. Aquesta situacié coneguda com desescalada
s’ha iniciat mitjancant acord del Govern de I|'Estat de data 28 d'abril de 2020, en qué
contempla l'aprovacié del Pla per a la transici6 a una nova normalitat, dividit en fases
graduals. Per aquest motiu és necessari establir unes pautes orientatives a aplicar a tota
I'organitzacid municipal en relacié a la situacié dels contractes en execucid i les possibilitats
d’adaptacié a la nova realitat, també dels expedients en curs, aixi com dels futurs expedients
de contractacié que sigui necessari dur a terme.
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Malgrat la possibilitat establerta pel Reial decret llei 8/2020 i els Decrets de I'Alcaldia de dates
23 de marg i 8 d’abril, en qué es donava prioritat a I’establiment d’indemnitzacié de despeses
salarials, I'evolucio dels fets i de la realitat ha demostrat que alguns contractes concrets no
podran ser executats tal i com estaven previstos inicialment, per la qual cosa no es pot
mantenir una indemnitzacié per despeses salarials i altres conceptes quan una vegada aixecat
I'estat d’alarma aquell contracte no es pugui executar o pateixi una modificacié. Per aquesta
rad és convenient que cada sector, area o districte municipal, aixi com cada entitat del grup
municipal, analitzi quina situacié d’execucid real i prioritaria correspondra als seus contractes
i, si escau, pactar novament amb la persona adjudicataria una resolucié per mutu acord del
contracte i alliberar per tant recursos publics destinats a indemnitzar unes situacions que ja
no tindran continuitat o viabilitat una vegada aixecat I'estat alarma.

Per tot I'anterior, amb la finalitat d’orientar I'actuacié dels diferents 6rgans gestors municipals
i les entitats del grup municipal en el compliment de les disposicions, tant legals com
municipals esmentades en l'ambit de |'execucid dels contractes del sector public i pels
impactes que la crisi sanitaria i econdomica ha provocat, i vista la Regulacié per la qual
s’ordenen els documents municipals que incideixen sobre la interpretacio i I'aplicacié de les
normes i de creacié del Registre Municipal d’Instruccions i Circulars aprovada per la Comissio
de Govern en acord de 15 d’abril de 2015,

Resolc,

Aprovar la instruccié relativa a I'adopcié de criteris orientatius en la gestié dels contractes del
sector public municipal durant la vigéncia de I'estat d’alarma, decretat a conseqliéncia de la
pandémia provocada per la COVID-19, aixi com de les fases de flexibilitzacié de les
restriccions en les activitats econdomiques i socials, i també a partir de la finalitzacié de I'estat
d’alarma

A. Objecte i ambit d’'aplicacio6
1. Objecte

Aquesta instruccio té per objecte fixar els criteris generals que han d’orientar els organs i les
entitats municipals compreses en el seu ambit d’aplicacié en la gestido dels contractes del
sector public municipal durant la vigéncia de l'estat d’alarma declarat pel Reial decret
463/2020, de 14 de marg, incloses les seves prorrogues, amb ocasié de la crisi provocada per
la COVID-19, aixi com els periodes d'implantacié gradual de mesures de flexibilitzacié de les
restriccions en les activitats econdomiques i socials (desescalada) i posterior finalitzacio de la
vigéncia de l'estat d’alarma.

2. Ambit d’aplicacié

L'ambit d’aplicacié6 d’aquesta instruccio, tant en |'aspecte subjectiu com objectiu, és el
determinat a I'article 2 del Decret d’Alcaldia de 23 de marg de 2020, modificat pel Decret de 8
d’abril de 2020 pel qual s’estableixen mesures i criteris addicionals en la contractacié del
sector public municipal amb ocasié de l'impacte econdmic i social per la situacid de crisi
sanitaria ocasionada pel COVID-19.
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B. Criteris directius

1. Indemnitzacions i complements per expedients de regulacié temporal d’ocupacioé

a. Finalitzada la vigéncia de l'estat d’alarma, incloses les seves prorrogues, no s’han de
poder reconéixer ni realitzar pagaments d’indemnitzacions o complements per expedients
de regulacio temporal d’ocupacido (ERTO) per despeses originades amb posterioritat a
aquella finalitzacio.

b. Només es poden reconeixer i satisfer indemnitzacions per despeses que hagi hagut
d’afrontar el contractista fins a la data d’aixecament de |'estat d’alarma.

c. Durant la vigéncia de l'estat d’alarma, i en previsio de la situacid del contracte i possible
realitzacidé, i sempre que el contractista ho sol-liciti, es poden aplicar expedients de
regulacid d’ocupacio.

2. Criteris relatius als contractes suspesos totalment

a) Contractes de prestacid successiva

En els casos de contractes de prestacid successiva totalment suspesos, es considerara que
també el seu termini de vigéncia ha estat suspés durant tot el periode de vigéncia de
I'estat d'alarma.

En conseqliéencia, una vegada finalitzada la vigéencia de l'estat alarma, incloses les
prorrogues, s’ha de reprendre la seva execucid i atorgar un termini addicional idéntic al
termini que ha estat suspés. A tal efecte caldra adoptar les resolucions de reajustament
prévia comunicacié al contractista de conformitat amb l'article 96 del Reglament general
de la Llei de contractes de les administracions publiques, aprovat pel Reial decret
1098/2001, de 12 d’octubre, que resta vigent en tot allo que no contradigui la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de contractes del sector public.

b) Contractes de prestacié no successiva

3

D’acord amb el que preveu el Decret de I'Alcaldia de 23 de marg de 2020, modificat pel
Decret de 8 d’abril de 2020, es poden acordar les resolucions de reajustament d’anualitats
en el sentit previst en l'article 96 del Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions publiques i incloure noves dates de realitzacié de la prestacié sense cap
dret a indemnitzacid ni contraprestacié durant el periode que no s’executi I'esdeveniment o
prestacié contractada.

. Criteris relatius als contractes suspesos parcialment

a) Contractes de prestacid successiva executats parcialment durant I'estat d’alarma

En els casos relatius a contractes de prestacié successiva executats parcialment, cal
considerar que la seva vigéncia també ha estat parcialment suspesa, i per tant, una
vegada finalitzat |'estat d’alarma caldra atorgar un termini d’execucio idéntic al termini
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corresponent a la vigéncia de l'estat d’alarma per tal de finalitzar les prestacions
parcialment suspeses.

Amb la finalitat d’evitar també una licitacié parcial de les activitats o prestacions que s’han
executat durant I'estat d’alarma que resultaria economicament i técnicament incongruent o
ineficient, es pot instar la modificacié dels contractes per incorporar les prestacions ja
executades durant I'estat d’alarma i que també s’hauran d’executar una vegada que hagi
finalitzat.

Per als contractes en situacidé de suspensid parcial que s’estiguin executant parcialment
durant l'estat d’alarma, i que vagin a finalitzar la seva durada també durant l’estat
d’alarma, cal adoptar la corresponent prorroga del contracte per tal que es puguin
executar parcialment algunes prestacions i alhora mantenir la suspensié parcial de la resta
de prestacions. En el moment que s’aixequi l'estat d’alarma caldra adoptar les
modificacions necessaries, si s'escau, per tal que el contracte es pugui executar en la seva
totalitat durant el periode de prorroga i fins a la finalitzacié d’aquesta.

Aguestes modificacions hauran d’ajustar al que estableixen els articles 204 i 205, ambdos
de la LCSP.

b) Contractes de prestacid no successiva executats parcialment durant 'estat d’alarma.

Es poden acordar noves dates de realitzacié de la prestacié parcial sense cap dret a
indemnitzacié de conformitat amb el Decret de |'Alcaldia de 23 de marg de 2020, modificat
pel Decret de 8 d’abril de 2020.

També es pot adoptar la prorroga del contracte tal i com es preveu a la lletra a d’aquest
apartat en el cas que durant I'estat d’alarma finalitzi la vigéncia del contracte.

4. Criteris relatius a la modificacié o resolucié de contractes

Amb independéncia de tot I'anterior, les unitats promotores de contractes han de procedir
durant la suspensio total o parcial del contracte a una revisio de la seva situacio en previsio
de la perdua de vigéncia de I'estat d’alarma i I'aplicacié successiva i gradual de les fases de la
desescalada, de tal forma que si es detecta un grau d’intensitat inferior per disminucié de
persones usuaries o prestacions, adopcid de mesures de seguretat i prevencié o fins i tot
pérdua de la seva finalitat o oportunitat, s’haura d’instar la seva modificacié o resolucid
d’acord amb l'article 211 de la LCSP.

a) Reduccié de prestacions

En el cas que sigui necessari ajustar els contractes a les demandes reals dels serveis en
funcio de l'aplicacio de protocols de salut i seguretat, s’ha de procedir a la modificacié dels
contractes en el sentit de reduir-ne les prestacions.

En el cas de contractes de serveis o subministraments adjudicats per preus unitaris es pot
procedir a una reduccié de la demanda de les unitats per tal d’ajustar-se a les necessitats
reals sense cap tipus d'indemnitzacié i sense que aquesta situacié tingui la consideraci6 de
modificacié del contracte.
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b)

c)

5.

a)

b)

En el cas de contractes adjudicats per un preu global que no prevegin en els seus
respectius plecs de clausules administratives la possibilitat de ser modificats en el sentit de
reduir el preu del contracte, s’ha d’aplicar el que preveu l'article 205 de la LCSP, que
preveu una modificacié de fins al 50% del preu d’adjudicacid, amb el compliment dels
requisits que s’hi estableixen.

Obligatorietat de les modificacions

Les modificacions previstes en els plecs de clausules administratives de conformitat amb
I'article 204 de la LCSP sén obligatories per al contractista.

Les modificacions contemplades a l'article 205 de la LCSP sén obligatories per al
contractista sempre que no superin el 20% de lI'import adjudicat, per la qual cosa si la
modificacié comporta superar aquest percentatge es requereix el seu consentiment.

Régim especial: increment de subministraments i serveis adjudicats mitjancant preus
unitaris

Sense perjudici de tot I'anterior, en el cas de subministraments amb preus unitaris, |'article
301.2 de la LCSP i, si es tracta de serveis, el 309.1 de la mateixa norma, preveuen la
possibilitat d’'incrementar, si s’escau, el nombre de les unitats a executar i fins el 10% del
preu del contracte, sempre que estigui expressament establert al plec de clausules
administratives particulars i a les ofertes dels adjudicataris els preus unitaris concrets,
sense que sigui necessari tramitar el corresponent expedient de modificacié conforme als
articles 204 o 205 de la LCSP.

Aixd també és aplicable en el cas que el pressupost del contracte contempli part del seu
preu de forma global i en forma de preus unitaris, sempre que la modificacié de les unitats
recaigui sobre els preus unitaris d’aquest pressupost.

Criteris relatius a la resolucié de contractes
Procedéncia

En el cas que no sigui possible la modificacio del contracte o es consideri que ha perdut la
seva finalitat o oportunitat de realitzacié s’ha de procedir a la seva resolucié per qualsevol
de les causes previstes a larticle 211 de la LCSP, tals com el mutu acord o la
impossibilitat d’executar el contracte en els termes inicialment pactats quan no sigui
possible la modificacié del contracte entre d’altres.

Continuitat transitoria en la prestacié contractual i intervencié de serveis

D’acord amb l'article 213.6 de la LCSP, en la incoacié del procediment de resolucio,
I’0rgan de contractacié pot acordar, si s’escau, les condicions i mesures d’execucio
contractual transitories a quée s’obliga al contractista d’acord amb els nous (preus i
prestacions) adients per evitar greus perjudicis al servei public fins a la formalitzacio del
nou contracte.

L'anterior s’entén sense perjudici de la possibilitat d’intervenir directament serveis a la
ciutadania configurats d’acord amb l'article 312 i 263 de la LCSP com també contractes de
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concessio i altres figures de gestio indirecta de serveis si el contractista no pot garantir les
mesures indispensables imposades per lI'0Organ de contractacio. A tal efecte es pot
intervenir el servei amb els mitjans propis municipals o els serveis d'un proveidor
contractat mitjancant procediment negociat sense publicitat i amb concurréncia per
imperiosa urgéncia.

6. Criteris generals relatius a la tramitacié d’expedients de contractacio

a.

Es pot continuar la tramitacié, aprovacidé, publicacié i la licitacié atorgant un termini de
presentacié d'ofertes d’acord amb el termini establert a la LCSP.

Totes els expedients que s’hagin d’aprovar han de contemplar la presentacié telematica
d’ofertes d’acord amb el sistema general (SICE) facilitat per la Direccié de Coordinacié de
Contractacié.

En el cas que I'anunci hagués estat publicat abans de la vigéncia de I'estat d’alarma, s'ha
de reprendre el comput del termini que resti per a presentar ofertes sempre que s’habiliti
la presentacio i obertura d’ofertes de forma electronica mitjangant el portal electronic de
contractacié. En el cas que calgui esmenar el plec de clausules administratives per
habilitar la presentacié electronica d’ofertes, cal reiniciar el termini per a presentar
ofertes.

Per a aquelles entitats que no tinguin disponible I'aplicacio per a la presentacio electronica
d’ofertes només es pot procedir a la seva publicacié aplicant les excepcions previstes a la
disposicié addicional tercera del Reial decret 463/2020. La Direcci6 de Coordinacio de
Contractacié conjuntament amb I'Institut Municipal d’Informatica ha d’accelerar els
terminis d'implantacid per tal de fer-la extensiva a tota I'organitzacio.

Sens perjudici de l'anterior, es pot decidir no adjudicar o celebrar el contracte, si es
considera que l|'expedient de contractacid en tramitacié i pendent de formalitzar és
contraproduent per a l'interés public, ja sigui perqué ha perdut el seu objecte o la seva
idoneitat técnica en el sentit que els plecs i/o les ofertes no son viables, difereixen de la
realitat sobre la qual es projectaven en el moment que van ser dissenyats del moment
que s’han d’executar, no havien previst les afectacions provocades per la crisi sanitaria, o
ja sigui perqué no és necessari en atencid6 a qué cal atendre altres prioritats
pressupostaries.

D’acord amb [l'article 152.2 de la LCSP, aquesta decisi6 genera una obligacido de
compensacio als candidats aptes per participar o licitadors per les despeses suportades en
la forma prevista en I'anunci o en el plec o, si no esta previst, amb els criteris de valoracio
per a la responsabilitat patrimonial.

En el cas que es decideixi continuar amb el procediment, i una vegada adjudicat el
contracte es detecta que cal introduir alguna variacioé per a garantir una millor prestacioé i
optimitzacié dels recursos publics, es pot instar una modificacié del contracte de
conformitat amb el que preveu l'art. 205 de la LCSP, sens perjudici del que preveuen als
articles 301 i 309 de la LCSP, que es poden adoptar de forma acumulada o singular.
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7. Criteris sobre el personal que ha estat objecte d’indemnitzacions salarials o
aportacions complementaries per aplicacié d’ERTO

Els contractistes que hagin estat indemnitzats per despeses salarials o hagin rebut
aportacions complementaries per aplicar un ERTO han de destinar novament el personal
concernit a la continuacid de I'execucié del contracte en el cas que no es prevegin
modificacions a la baixa del contracte adjudicat.

C. PART FINAL: ENTRADA EN VIGOR

Aquesta Instruccid és vigent a partir de la seva publicacié en la «Gaseta municipal de
Barcelona». S’ha de difondre a través del web municipal i el de les entitats del grup municipal
i s’ha d’inscriure en el Registre Municipal d'Instruccions i Circulars.

Barcelona, 21 de maig de 2020. La gerent Municipal, Sara Berbel Sanchez.
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